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Uvod

Vystup V1 ma formu metastudie, ktera vychazi z dil¢ich ¢asti zpracovanych v predchozi ¢asti
feSeni projektu (Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Vyzkum technicko-
ekonomického potencialu aktivnich spottebitelll — energetickych komunit, Vyzkum projekt(
energeticky aktivnich spotfebitell v zahrani¢ni z pohledu legislativniho nastaveni a Role
decentralizované energetiky v rdmci stimulacnich bali¢ckd pro ozZiveni ekonomiky). Soucasné
i v navazujici casti projektu naddle probihalo sledovani a vyhodnocovani zahrani¢nich

zkuSenosti legislativniho rdmce pro aktivniho zdkaznika/energeticka spolecenstvi.

Pranik mezi sociologickymi daty, potencidlem a legislativnim nastavenim je pak v této
vyzkumné zpravé doplnén o diskuzi nad moznymi vstupnimi bariérami. Pravé faktor bariér
muzZe limitovat rozvoj aktivnich zdkaznik(l a energetickych spoleéenstvi na c¢eském trhu.
Komplexni analyza pak vede k doporuceni vhodnych nastrojl pro vyssi zapojeni rGznych typu
spotrebitell energie v ramci trhu. Soucasné jsou v této ¢asti vyzkumu definovana kritéria pro
pravni formu spolecenstvi, ktera maji za cil zabranit moznosti zneuziti konceptu aktivniho

zakaznika / energetického spolecenstvi komercénimi subjekty.

Vyzkum se soustfedi na diskuzi ohledné vhodného legislativniho ramce a v ném
zapracovanych kritérii pro rozvoj aktivnich zakaznik( / energetickych spolecenstvi s cilem
doplnit soucasnou diskuzi o Novém energetickém zakonu, ktery ma do pravniho prostredi

Ceské republiky implementovat obsah bali¢ku Cista energie pro véechny Evropany.

Pravé kvalitni a funkcni Uprava zakona bude klicova pro dalsi rozvoj decentralizované
energetiky v Cesku. Jak je patrné z dale citovanych sociodemografickych dat, je moznost
rozvoje energetickych spolecenstvi jednou z cest pro stabilni nastup dekarbonizace v Ceské
republice. Z pohledu novych impulst v podobé Evropské zelené dohody a navrhu balic¢ku Fit
for 55, ktery zvysi cilovy podil energie z obnovitelnych zdroji do roku 2030, bude vcéasna
implementace predchozich smérnic jednim zrozhodujicich faktord pro uUspéch naplnéni

Ceského zavazku v ramci evropské klimatické politiky.



1. Cista energie pro véechny Evropany

Legislativni uprava evropského trhu s elektfinou byla schvalena 22. kvétna 2019 v ramci
bali¢ku nazvaného Cista energie pro viechny Evropany (dfive také nazyvany Zimni energeticky
bali¢ek)!. Soudasti balicku je napfiklad smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitfnim trh
s elektfinou.? Vétsina pravidel této smérnice méla byt transponovana do ¢eského pravniho
radu k 31. prosinci 2020, v pripadé smérnice o podpore vyuZivani obnovitelnych zdroju
energie3 pak do 30. ¢ervna 2021. Na Uvod komplexni analyzy proto shrnujeme zdsadni impulsy
z evropské legislativy, které budou v nasledujicich letech definovat rozvoj aktivnich zakazniku

a energetickych spolecenstvi.

Obr.: Grafika Evropské komise pro balicek Cistd energie pro véechny Evropany. Zdroj: EK

Clean energy for all Europeans

Z pohledu studia konceptu a fungovani aktivniho zdkaznika je kliCova pravé smérnice
o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou. Jde zejména o ¢lanek 15, ktery definuje,
kdo mUze byt aktivnim zdkaznikem, jaké cinnosti v energetice mohou aktivni zdkaznici
vykonavat a jaké podminky pro tyto Cinnosti musi ¢lenské staty zajistit. Nové postaveni
zakaznika na trhu s elektfinou také upravuje clanek 12 téze smérnice, ktery stanovuje
podminky pfechodu od jednoho dodavatele elektfiny k jinému. Clanky 16, 17 pak zavadi
moznost Ucastnit se ¢innosti v elektroenergetice prostrednictvim obcanskych energetickych
spolecenstvi (¢l. 16), nebo agregator( (¢l. 17). Dalsi ¢asti smérnice fesi nutné komponenty pro

nastup aktivniho zakaznika. Jde predevsim o inteligentni elektroméry (fesi ¢lanky 19 az 21).

Prepracované znéni smérnice (EU) 2018/2001 o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych

zdroju pak pracuje s terminem samospotrebitelé Ci jejich kolektivni variantou, tedy spolec¢né

L https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
Zhttps://ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/market-legislation/electricity-market-
design_en?redir=1#the-electricity-directive-and-electricity-regulation

3 https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive/overview_en



jednajici skupinou oznacenou jako ,spolecenstvi pro obnovitelné zdroje“. Roli téchto prvk( se
zabyvaji ¢lanky 21 a 22 smérnice EU.

1. 1. Aktivni zakaznik je i skupina

Zasadni zménou, kterou pFinasi balicek Cista energie pro viechny Evropany, je roziifeni
konceptu beneficientl z pohledu rozvoje decentralizované energetiky. Nové neni aktivni
zdkaznik vztazeny pouze na jednotku — typicky dfive domacnost nebo primyslovy podnik.
Bali¢ek pfinasi mozZnost rozsifeni aktivniho zakaznika také pro skupiny, které mohou vznikat
na pUdorysu domacnosti (bytové domy, skupiny doma) ¢i ekonomickych subjektl (napriklad
pramyslové ¢i obchodni arealy).

Obr.: Rizné modely aktivniho zdkaznika (prosumers). Zdroj: PROSEU
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Zakladnim kritériem, které musi tito skupinovi aktivni zdkaznici naplnit, je podminka
vykonavat ¢innost spojenou s vyrobou, spotifebou nebo uklddanim energie ve svych vlastnich
prostorach s vymezenymi hranicemi. Takova situace muZe nastat jiz dnes, pokud je vice
odbératell pfipojeno pres jedno odbérné misto a jeho vlastnik ddle pfeuctovava naklady na
elektfinu odebranou ze soustavy. Sdileni vlastni vyrobené elektfiny umoznuje energeticky
zakon, ktery obsahuje definici dodavky vlastni vyrobené elektfiny jinym spotfebitellim

prostifednictvim tzv. pfimého vedeni.

Nové Ize jednoho aktivniho zdkaznika vytvofit i ze spole¢né jednajici skupiny konecnych

spotrebitell, ktefi kolektivné prodavaji elektfinu vyrobenou z vlastnich zdroj nebo spolec¢né



se podileji na flexibilité, ale nové nemusi byt vSichni pfipojeni do jednoho odbérného mista

nebo v jinak vymezeném lzemi.

Pro aktivniho zdkaznika je zdsadni zménou také neomezeni instalovaného vykonu vlastni
vyrobny. Aktivni zakaznik se také nestdvd podnikatelem v energetice, nemusi podstupovat

fizeni o udéleni licence, nebot pro provoz licenci nepotfebuje. Tuto podminku naplini, pokud:

e (innost v energetice neni jeho hlavni obchodni nebo profesni ¢innosti,
® instalovana vyrobna slouzi primarné pro vlastni spotfebu zdkaznika, pficemzZ pretoky

prebytk( elektfiny do sité jsou povoleny, aniz by smérnice stanovily limit pro pretoky.

Pravni charakteristiku z pohledu EU pak dopliiuje ,vykladové stanovisko“ publikované
Evropskou komisi 14. prosince 2020: ,Energeticka spole¢enstvi mohou mit jakoukoliv formu
pravniho subjektu, napfiklad sdruZzeni, druZstvo, partnerstvi, neziskovd organizace nebo
maly/stfedni podnik. Usnadnuje svym obdanim a dalSim Gcastnikim trhu, aby se spojili
a spole¢né investovali do projekti v energetice. Tento pfistup pak pfispiva k transformaci
energetiky smérem k dekarbonizovanému a flexibilnéjSimu energetickému systému.
Energeticka spolecenstvi mohou jednat jako jeden subjekt a vstupovat na vSechny vhodné trhy

s energii za stejnych podminek jako ostatni U¢astnici trhu.” 4

1. 2. Nové nastroje na trhu s elektfinou

Koncept aktivniho zakaznika vSak podle smérnice EU nekonéi pouze u definice moZnosti
vyroby, spotfeby, ukladani ¢ sdileni energie. Balicek Cista energie pro viechny Evropany
otevira prostor inovativnim nastrojlm pfi zajisStovani nakupu elektfiny. Smérnice o spoleénych
pravidlech pro vnitfni trh stanovuje, Ze kazdy zakaznik musi mit moznost uzavfit vice nez jednu
smlouvu na dodavku elektfiny soucasné za predpokladu, Ze bude mit ke kazdé smlouvé ztizeno
pozadované odbérné misto. Novinky se pak promitaji predevsim do zcela novych nebo dosud

nepfilis rozsifenych smluvnich typa.

1. 2. 1. Smlouvy s dynamickym urcovanim ceny elektfiny

Vyvoj trhu s elektfinou s rostoucim podilem elektfiny z obnovitelnych zdroji nabidne
koncovym zakaznikdm mozZnost tézZit z vyhod nizké ceny elektfiny zejména ze solarnich
a vétrnych elektraren. Dynamické tarify budou reflektovat ceny na dennim a vnitrodennich
trzich. Dodavatelé elektfiny s vice nez 200 tisici kone¢nymi zdkazniky budou mit povinnost

nabizet zakaznik(m alespon jeden produkt zaloZeny na dynamice proménlivosti ceny.

4 https://ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/energy-communities_en



1. 2. 2. Dlouhodobé smlouvy o nakupu elektfiny z obnovitelnych zdroj(

Power Purchase Agreements, PPAs jsou primarné rozSiteny v USA, ale také v nékterych
statech EU. Jde o smlouvu o dlouhodobych dodavkach, kterou uzavird vyrobce elektfiny
a zakaznik bez zapojeni obchodnika. Smlouva je uzaviena na pevnou cenu a zpravidla
dlouhodobé (obvykle 10-20 let). Z predvidatelnych podminek tézi zakaznik i vyrobce: oba maji
dlouhodobé garantovanou cenu, kterd umozZiuje financovani projektu pro investora
a soucasné druhou stranu (zakaznika) chrani pred vykyvy na trhu s elektfinou. V praxi muize
tento koncept doplnit nebo zcela nahradit podplrné mechanismy ze strany statu v podobné
aukéni podpory. Legislativa musi vyresit uréité omezeni prav zdkaznika. Jde predevSim o
vypovédi a odstupovani od smluv. S rozvojem konceptu PPA smluv pocitad navrh bali¢ku Fit for

55 (aktualizace smérnice OZE).

1. 2. 3. Dodavky prebytk( energie pfimo mezi zakazniky

Balicek Cista energie pro véechny Evropany umoZfiuje také smlouvy o doddvkach prebytkd
energie uzavirané pfimo mezi zakazniky, ktefi ve svém odbérném misté provozuji pro vlastni
spotrebu vyrobnu z obnovitelnych zdroji energie (tzv. Peer-to-Peer kontrakty, zkracené téz
P2P). Nutnou podminkou pro nastup tohoto konceptu je vyuziti digitdlnich platforem
fungujicich na bazi blockchainu. Legislativa se bude muset vypofadat s formou zajisténi vysoké
urovné ochrany prav zakaznik a odpovédnosti provozovatele digitalni platformy. Tyto
aspekty Smérnice EU neresi, budou tedy na bedrech clenskych statll. V pripadé, Ze elektfina
v ramci P2P kontraktu vstoupi do distribu¢ni soustavy, ponesou strany smlouvy odpovédnost
za odchylku a jsou povinny hradit nakladové pfimérené sitové poplatky. Definice regulace

téchto vztahu je pak na ¢lenskych statech.

1. 2. 4. Hladky prechod k novému dodavateli

Digitalizace trhu s elektfinou klade také naroky na pruznost zmény dodavatele energie.
Smérnice o pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou proto vytvafi nové podminky zmény
dodavatele elektfiny. Pfechod k novému dodavateli nesmi trvat déle nez tfi tydny od podani
zadosti o zménu. Od pocatku roku 2026 se proces zmény dodavatele zkrati na maximalné
24 hodin pracovniho dne.

1. 3. Sluzby flexibility

Slozkou zmén na energetickém trhu, které Uzce souvisi s dynamickymi tarify, jsou moznosti
spotiebiteld vyuZivat zmény na trhu v daném okamziku také pro stabilizaci sité. Bali¢ek Cistd
energie pro vSechny Evropany proto pfiddvd mozZnost vyuzivat zmén v cenach elektfiny
areagovat na né zménou v odbéru elektfiny oproti jejich béZznym spotiebnim navykam.
Smérnice EU (¢l. 32) umoznuje provozovatellim distribucnich soustav obstaravat tzv. sluzby

flexibility, a to formou odezvy na strané u zakaznik(.



Smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a smérnice o podpore vyuzivani
obnovitelnych zdrojl pfinasi pravidla pro sluzby flexibility, za které Ize povazovat jakékoliv
soucasné ¢i budouci mechanismy sluzeb vykonové rovnovahy. Pro model aktivnich zakaznik(
je klicovym faktorem moznost zapojit se do trhu se sluzbami flexibility. Ovsem zdkaznik(m
zUstane soucasné zachovano jejich postaveni a prava. Tuto moznost jiz de facto umoznuje

soucasné platny energeticky zakon (§ 28 odst. 1 pism. g).

1. 4. Vlastni spotreba

Zakladni stavebni jednotkou moderni energetiky je dlouhodobé mozZnost vyuzZiti vyrobny
energie z obnovitelnych zdroji pro vlastni spotfebu. Smérnice EU ani v tomto pripadné
nestanovuje jakykoliv limit vySe instalovaného vykonu pro vlastni vyrobnu a soucasné plati
plavidlo, Ze se dand vyrobna pro vlastni spotiebu da realizovat bez licence (v Cesku nyni plati
omezeni definici tzv. mikrozdroje do 10 kW). | v pfipadé zdroje pro vlastni spotfebu zUlstava
pravo ,samospotrebitele” doddvat své prebytky energie do soustavy. Mezi povinnostmi
aktivniho zdkaznika z(stdvaji povinnost splnit podminky pro pfipojeni a provozovatel vyrobny
nese také odpovédnost za odchylku, kterou svou cinnosti zplsobuje. Jiz v sou¢asné dobé

platna ¢eska pravni Uprava je v souladu s poZzadavky Smérnice.

Smérnice o podpore vyuzivani obnovitelnych zdroj(i energie (€l. 21 odst. 4) stanovuje pravidla
pro moznost umistit vyrobnu elektfiny z obnovitelnych zdroj(i v bytovych domech nebo jinych
budovach ve smyslu moznosti sdileni vyrobené elektfiny mezi jejimi obyvateli. Sdileni vlastni

energie pak nesmi byt zatizeno sitovymi ¢i jinymi poplatky, odvody a danémi.

Jak v dalSich ¢astech této vyzkumné zpravy rozebereme, je tento koncept jiz v soucasné dobé
realizovatelny v rdmci zakonnych podminek Ceské republiky. Oviem pouze v pfipadé, Ze je
hranice vlastnictvi distribu¢ni soustavy na tzv. ,paté” domu a existuje tudiz jediné odbérné
misto pro celou budovu. Dodavka z vlastni vyrobny je ndsledné realizovana po rozvodech

v budové pfimym vedenim, jak jej jiz definuje platny energeticky zakon.

Smeérnice prostrednictvim €l. 21 odst. 3 pism. b) pak upresniuje osvobozeni vlastni vyrobené,
sdilené a spotifebované elektfiny od sitovych a dalSich poplatkll pro pripad, Ze objem
instalovaného vykonu vyroben elektfiny z obnovitelnych zdroji provozovanych aktivnimi
zakazniky a samospotrebiteli nepfesahne 8 % celkového instalovaného vykonu elektfiny
¢lenského statu. Pravé z tohoto pohledu je pro stat (Ministerstvo primyslu a obchodu CR
dllezitym vstupem v ramci tohoto projektu kalkulovany technicko-ekonomicky potencial
aktivnich spotiebiteld, ze kterého mlZe vyjit pfi aktualizaci Statni energetické koncepce CR).
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1. 5. Role ukladani energie

Roli akumulace energie definuje smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elekttinou:
ukladani elektrické energie a jeji naslednou zpétnou preménu na elektfinu lze realizovat
prostfednictvim chemickych baterii, prostfednictvim vodiku nebo palivovych ¢lanka.
Z hlediska formy uloZené energie neni nutné se soustiedit pouze na elektfinu, ale Ize ji v rdmci
konceptu sector coupling vyuzit také prostfednictvim plynu nebo tepla. Takto Siroka moznost

vyuziti rGznych feseni prinasi impuls pro rozvoj Power to Gas ¢i Power to Heat.

Prava a povinnosti spojené s provozem systému pro ukladdni energie jsou totozné
s podminkami provozu zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl. Specidlné pro
akumulaci je pak povinnost zajistit, aby energie uloZena a spotfebovana ve vlastnich
prostorach nebyla zatizena dvojimi poplatky (¢l. 15 odst. 5 pism. b) smérnice). Toto pravidlo

plati také pro akumulaci vyuZitou v ramci sluzeb flexibility.

Zasadni impulsy obsaZené v balitku Cistd energie pro viechny Evropany v nasledujicich
kapitoldch shrneme z pohledu dosavadnich zkuSenosti vybranych clenskych statu
s nejpokrodilejSimi modely konceptu aktivniho zakaznika i analyzou dosavadnich bariér
existujicich v Ceské republice, se kterymi se bude muset vyporadat nové pripravovana

legislativa.

Cesko se bude muset posunout v oblasti digitalizace energetiky a vyuZiti technologi
inteligentniho méreni. Pokrok v téchto oblastech povede k rozvoji vzajemné komunikace mezi
zakazniky, obchodniky a subjekty odpovédnymi za fizeni soustavy. Bez téchto reseni bude
rozvoj konceptu aktivniho zdkaznika de facto nemoziny. Mezi nové klicové prvky energetického
trhu patfi také dynamicka tarifni struktura. Smlouvy s dynamickym urcovanim ceny elektfiny
a nastroje umoznujici prizplsobit poptavku nabidce (véetné akumulace elektfiny v odbérném

misté pro jeji pozdéjsi vyuZziti) povedou k vysSimu zajmu zdkaznikd o vnitrodenni trh.

Mezi digitadlni nastroje patfi také moznosti blockchain feSeni. Tyto automatizované systémy
uzavirani smluv o dodavkach elektfiny povedou k transformaci postaveni obchodnika
v elektroenergetice. Spojenim pokrocilych forem fungovani trhu s energii a digitalizace se
otevird prostor pro nové platformy na bazi agregace. Prdvé tato mozinost umozni vyuzivat
vyhod flexibility systém(, ale nezatiZi je nutnosti stat se de facto experty na obchodovani
s energii. Pravé agregatori nabidnou aktivnim zakaznikdm za hradu moznost aktivné vyuzivat

popsané moznosti vyhod vyroby, spotieby, sdileni, flexibility ¢i ukladani energie.

Vedle samotného nastaveni systému pro umoznéni vstupu novych forem a reSeni se bude
nutné vyporadat také s pravidly stability fungovani na energetickém trhu. Rozvoj aktivniho
zakaznika a energetickych spolecenstvi je pokracovanim liberalizace trhu s energii. To se vsak

neobejde bez jasné definice zavazk( novych hracl na trhu vidi spotiebiteliim. Tato oblast neni

11



pfedmétem tohoto vyzkumu, presto bude klicové se na definici zaruk zaméfit v rdmci

navazujicich praci.

Jak ukazuje také tento vyzkum, moznosti zapojeni zdkaznik( do sluzeb flexibility nejsou malé.
Pokud Cesko ptipravi kvalitni legislativu umoziujici proaktivni nastup aktivnich spotfebitell
a energetickych spolecenstvi, vznikne koncept energetiky, ktery nebude motivovat ke vzniku

zcela Ci ¢aste¢né autonomnich systém ¢i mistnich distribuc¢nich soustav.

Déni béhem roku 2021, které je spojené s padem nékterych dodavatel(l energie, naznacuje
raketovy narlst zdjmu o investice do vlastnich technologii vyroben energie. Umoznéni sdileni
energie a pristup k dynamickym tarifiim je naopak cestou, ktera prispéje k ochrané dnes

pasivnich spotrebitell pred dramatickymi vykyvy na energetickém trhu.
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2. Decentralizace energetiky — globalni trendy

Vramci nejvice dostupnych technologickych feSeni se rozvoj samospotiebitele i
energetickych spolefenstvi soustfedi primarné na vyuziti fotovoltaickych moduld umisténych
na objektech nebo v jejich blizkosti. Soldrni energii mlZze doplnit mix dalSich vhodnych
technologii: akumulace energie, tepelna ¢erpadla, (mikro)kogeneracni jednotky. Do budoucna
Ize pocitat s rozvojem systémU Power-to-X, které mohou pridat propojeni s elektromobilitou,

vyrobou zeleného vodiku ¢i palivovymi ¢lanky.

Obr.: Stresni soldrni elektrarna — ilustracni foto. Zdroj: Pixabay

Pokud vezmeme v potaz nejdostupnéjSi rfeSeni pro prosumery - solarni energii, pak

v globalnim rozvoji fotovoltaiky zaujimaiji distribuovana feseni podil zhruba 45 %. Do poloviny
tohoto desetileti se predpoklada, Zze podil distribuovanych systém( (zahrnuji stfesni instalace
razného vykonu) prekro¢i 500 GW instalovaného vykonu. Okolo dvou tretin pfipadd na
pramyslové stresni instalace, zbyla tretina tvori systémy umisténé na obytnych budovach.

Minimalni podil tvoti instalace v ostrovnim rezimu.

Mezi globalné nejbéznéjsi formy podpory vzniku stfeSnich soldrnich instalaci na obytnych
domech patfi doddvky do sité za danou cenu nebo systém net-metering. Mezinarodni
energetickd agentura predpokladd, Ze se globdlni rezidencni solarni fotovoltaicky vykon zvysi
z 58 GW v roce 2018 na 143 GW v roce 2024. MeziroCni prirGstek tak v roce 2024 bude vice
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nez 20 GW nového vykonu. Posilujici roli lokdlnich soldrnich instalaci potvrzuje také letosni
zprava IEA, ktera predpovida posilovani trhi diky politickym iniciativdm v Cing, Evropské unii

a Indii, a to zejména v oblasti komerénich a rezidenénich projektd.>

Klicovou roli ma soldrni energetika vcéetné rezidenénich systém( sehrdt v ramci
dekarbonizacnich cild v USA. Prezident Spojenych statl Joe Biden pfipravuje kroky k dosazeni
zavazku 100% bezemisni produkce energie kroku 2035. Rezidencni soldrni instalace
predstavuji v sou¢asné dobé az dvé tretiny narlstu distribuované fotovoltaiky. V soucasné
dobé jsou ve Spojenych statech tfi miliony solarnich vyroben, pficemz vétSinu v tomto poctu
predstavuji stfesni instalace. Asociace amerického soldrniho primyslu (SEIA) predpoklada, ze
se pocet fotovoltaik na stfechach podafi béhem nésledujicich péti let zdvojnésobit.®

Hlavnim nastrojem podpory zUstavaji rdzné formy systém{ net-meteringu na urovni ¢lenskych
stath federace. Zajem o fotovoltaiku mezi domacnostmi pohani také védomi dopadu
klimatické zmény, které se odrazilo v narlstu vydaji za Skody zplsobené hurikany Cci
rozsahlymi pozary. Vedle toho jde o politiky zamérené na zlepSeni povolovaciho procesu pro
komunitni soldrni systémy. K nastrojlim, které maji usnadnit pfistup k instalacim soldrnich
elektraren na domech, patfi bezplatny software, ktery okamzité schvaluje povoleni pro stfesni
solarni systémy. Software vytvorilo americké Ministerstvo energetiky (DOE) ve spolupraci

s Narodni laboratofi pro obnovitelné zdroje (NREL).”

Nastroj SolarAPP+ (Solar Automated Permit Processing Plus, tedy automatické zpracovani
schvalovdni solarnich instalaci). Software usnadniuje urednikim kontrolu a schvalovani
povoleni k vystavbé stfesni fotovoltaiky. Sjednocuje tak rozdilné pristupy napti¢ USA. Aplikace
umi zkontrolovat, zda jsou dodrZena vSechna kritéria stavebnich urad(, a nasledné okamzité
schvalit povoleni k vystavbé. Pouze pokud aplikace odhali problém v poskytnutych udajich,
nasleduje zasah urednika. Zrychleni vystavby pak podle amerického Ministerstva energetiky
zlevni soldrni instalace diky standardizaci proces(. Software pro zjednoduseni vystavby stiesni
fotovoltaiky prosel UspéSnym testem v Arizoné a Kalifornii. Podle vysledk( prezentovanych
americkym Ministerstvem energetiky napfiklad ve mésté Tucson pomohlo pouziti aplikace

snizit Ihatu pro schvéleni solarnich projektd z 20 dni na nulu.®

Jednim ze statd s nejpocetnéjsim zastoupenim malych solarnich elektraren je Australie. ,Tri
miliony australskych stfe$nich solarnich zatizeni zajistilo v roce 2021 sniZeni australskych emisi

o vice nez 17,7 milion( tun a do budoucna se bude jejich podil jen zvySovat. Vice nez 1 ze 4

> https://iea.blob.core.windows.net/assets/5ae32253-7409-4f9a-a91d-
1493ffb9777a/Renewables2021-Analysisandforecastto2026.pdf

® https://www.seia.org/us-solar-market-insight

7 https://www.energy.gov/eere/solar/streamlining-solar-permitting-solarapp
8 https://solarapp.nrel.gov/
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domU a spousty nebytovych budov ma nainstalované malé stfesni soldrni panely,” uvedl
k hodnoceni australského trhu s malou fotovoltaikou ministr Angus Taylor.® Celkovy
instalovany vykon stresnich systému( dosahne ke konci letosniho roku podle odhad(l 3,3 GW.

Rocni prirGstek novych systém( ma byt az 400 tisic systém{.

Hlavnimi faktory, které pohani rozvoj solarni energie v zemi jsou nizké ceny fotovoltaickych
systém( a financni pobidky ze strany statu (certifikaty pro malé podniky na federalni drovni
a vykupni ceny /FIT/ na Urovni jednotlivych statd). Soucasné vznik decentralizovanych feseni
motivuje nedostatecna kapacita sité, ktera brani vzniku velkych komercnich reseni. Podle dat
IEA se distribuovana fotovoltaika na celkovém rlstu podili témér 50 % a IEA pocita, Ze se
béhem dalSich let zvysi o dalSich 14 GW instalovaného vykonu. Rychly narlst
decentralizovanych reseni vSak vede k vyssim nakladlm distribucnich spolecnosti. Australska
komise pro trh s energii proto reagovala zavedenim novych pravidel, kterd umoznuji

distribu¢nim spole¢nostem uUctovat poplatky za prendsenou energii.

Jak je patrné z Uvodni kapitoly predstavujici plany Evropské unie v oblasti podpory aktivnich
zakaznikd, samospotrebitell a energetickych spolecenstvi, jsou distribuované solarni systémy
klicové i z pohledu Evropy. Pravé v oblasti distribuované fotovoltaiky vzniklo jen v roce 2020
14 GW novych projekt. Podle dat IEA jde o nejvétsi podil téchto solarnich systémd na
meziroc¢nim prirtstku od roku 2011. IEA proto dal predpoklada rocni tempo novych instalaci
v oblasti distribuované solarni energetiky mezi 12 a 15 GW. Jde o jasny signal, Ze zajem
o fotovoltaiku neoslabila ani pandemie COVID-19. Naopak, jak ukdzala dil¢i ¢ast vyzkumu
feSeného béhem tohoto projektu, fada ¢lenskych statli EU vyuzZila podporu pro nové solarni
elektrarny jako jeden z impuls( pro ozZiveni ekonomiky. Mezi Uspésné priklady lze zaradit

Rakousko, Némecko, Portugalsko nebo Francii.

Hnaci silou pro dalsi rozvoj solarni energie véetné instalaci, které vzniknou v konceptu
aktivnich zédkaznik(, budou pfipravované zmény evropskych cil(i v ramci bali¢ku Fit for 55. Lze
ocekavat potvrzeni dfive uvedené aktualizace cile pro podil energie z obnovitelnych zdrojl
v intervalu mezi 38-40 %. V dalSich kapitolach citované postoje verejnosti ukazuji, Zze pravée
rozvoj energetickych spolecenstvi obnovitelnych zdroja je forma vyuziti zelené energetiky
s nejvyssi podporou respondentu v reprezentativnich prizkumech. Vede také obecné k vyssi
akceptaci rozvoje obnovitelnych zdrojl v blizkosti mista bydliSté i povoleni novych projektt
soldrnich a vétrnych elektraren, pokud vznikaji s podilem vefejnosti nebo obce.

Evropsky trh s nejdelSi zkuSenosti s konceptem samospotrebitele je Némecko. Distribuovana

fotovoltaika predstavuje dle dat IEA aZ 36 % narUstu kapacity obnovitelnych zdroja. Nejvétsi

Shttps://www.minister.industry.gov.au/ministers/taylor/media-releases/record-3-million-rooftop-
solar-energy-installations
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podil vSak pfipadd na komercéni segment instalaci (tedy prlmyslové stfechy). Zmény zakona
na podporu energie z obnovitelnych zdroji (EEG 2021) ale mohou vytvotit negativni signal:
komeréni fotovoltaické projekty o vykonu od 300 kW do 750 kW mohou prodavat mési¢né
pouze do 50 % své vyroby. Pokud chce vlastnik proddvat vice nez 50 %, musi se Uc¢astnit ro¢nich
aukci s limitem 300 MW rocné. Mési¢ni prirlistky vtomto segmentu klesly ze 125 MW mésicné
v rdmci predchozi politiky, kdy bylo mozné proddvat veskerou vyrobu, na 35 MW mésicné po

vstupu nové politiky v platnost v bfeznu 2021.

Naopak dynamicky rostouci je trh u mensich systému (10-30 kW), kde zménou EEG 2021 byl
odstranén priplatek u vlastni spotifeby vyrobené energie z obnovitelnych zdrojd. Zména byla
jednim z impulst meziro¢niho dvojnasobného ristu 2020/2021 z 35 MW mési¢né na 75 MW
mésicné. Rozvoj malych soldrnich systém(i bude nadéle pohdnén ekonomickou atraktivitou

Uspory energie, kterou nebude muset spotiebitel nakoupit ze sité.

Z pohledu aktualizace dat z Némecka oproti dil¢imu vystupu je také nutné zminit programové
prohldseni nové vzniklé némecké vlady.1° Jakkoliv jde o politicky dokument, je dobré do néj
nahlédnout s ohledem na formovani evropské transformace energetiky. Koalice se vyjadfuje
k zajisténi ,pfiméreného profitu“ pro komunity v blizkosti projektd obnovitelnych zdroju:
,Chceme rozsifit ucast mistnich a sousednich obci na profitu u stdvajicich pozemnich
fotovoltaickych a vétrnych elektrdren na pevniné a zavést ji jako povinnou pro nové

elektrarny.”

Posileni mistni role je podle koalice cestou k dosazeni cile pro soldrni energii. Ten je
aktualizovédn na 200 GW v roce 2030 oproti 54 GW v roce 2020. Mezi nastroji na podporu
rozvoje decentralizované fotovoltaiky Ize najit povinnost umisténi solarnich elektraren na
novych budovach: ,VSechny vhodné stresni plochy maji byt v budoucnu vyuZity pro soldarni
energii. To by mélo byt povinné pro nové komercni budovy a pravidlem pro nové soukromé

budovy.”

Koalice se také hlasi k potrebé posunout vpred ,,ob¢anskou energetiku®, kterou strany chapou
jako nastroj k vétSimu prijeti zelené energetiky obecné. Jde o jiz zminéné opatieni na zajisténi
moznosti obci financné profitovat z vétrnych turbin a vétSich solarnich elektraren na svém
Uzemi. V rdmci mozZnosti evropského prava koalice slibuje, Ze ,,zlepsi ramcové podminky pro
obcanskou energetiku (sdileni energie) a plné vyuZije nafizeni de minimis jako pFispévek ke
snizeni byrokracie. V ramci novely systému dani, poplatkl a rozdéleni dani zjednodusi a posili

podporu elektfiny pro ndjemniky a sousedské koncepce.

10 https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
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Vedle pfimych ,obcanskych” projektd v energetice chce koalice podpofrit také regionalni
rozmér decentralizované energetiky: ,Mélo by byt mozZné vice vyuZivat elektfinu
z obnovitelnych zdrojii v daném regionu, zejména z elektrdren, které vznikly s verejnou
podporou.”

K rozsiteni kapacit obnovitelnych zdroji energie bude nadale slouzit primarné zakon
o obnovitelné energii (EEG). Némecko pocitd s rozvojem dalSich ndstrojd na podporu vzniku
novych projekt(. Jde napriklad o dlouhodobé smlouvy o ndkupu elektfiny (PPA). Zde chce
podpofit rychlejsi schvalovani projektl zelené energetiky, podporou ze strany verejnych
organl s ,externimi projektovymi tymy“ nebo vyjasnénim |hat a pozadavk( v dokumentech
zadosti. Paralelné s rozvojem obnovitelnych zdroju plati novy cil k ukonéeni spalovani uhli
k roku 2030. Jakmile bude Utlum uhli dokoncen, mé také skoncit podpora pro obnovitelné
zdroje energie.

Presnéjsi reSeni uvedenych tezi nabidne az legislativni prace nového vedeni némeckych
ministerstev. Presto jiz koalicni smlouva deklaruje jasné pfrihlaseni se ke vsem typlim
obnovitelnych zdroja, které maji do budoucna prispét k ndhradé uhli (a jaderné energetiky)

v némeckém energetickém mixu.

Evropské impulsy v podob& dekarbonizace se projevuji také ve Spanélsku, kde ma
distribuovana fotovoltaika pfispivat az témér 20 % k narlstu kapacity obnovitelnych zdroju.
Hlavnim impulsem je vyuZziti prostfedkll z EU na postcovidovou stimulaci ekonomiky.
Spanélsky plan obnovy vyélefiuje 450 miliond EUR na investi¢ni dotace pro distribuovanou
fotovoltaiku a dalgich 110-220 milion EUR na systémy ukladani energie. Spanélsko také dle
udajli citovanych v IEA prehledu planuje pozadat o dalSich 70 miliard EUR ve formé puajéek na
podporu prechodu na Cistou energetiku a ¢ast z nich by mohla byt vyélenéna pro projekty

samovyrobcu energie z obnovitelnych zdrojd, zejména pro oblast fotovoltaiky.

Silna solarni vina je spojena také s vyvojem v Nizozemi. Fotovoltaika zde predstavuje az dvé
tretiny narGstu obnovitelnych zdrojl. Investice do solarni energie diky statni podpore vzrostly
i béhem roku 2020 zatizeného propadem ekonomiky v disledku pandemie COVID-19.
Hlavnim nastrojem pro vétsi fotovoltaické instalace byly aukce SDE++. Pravé v roce 2020
ziskalo aukéni podporu témér 3,6 GW solarnich projektd, pricemz 97 % vsech fotovoltaik
ptripada na stresdni instalace. Pravé aukce navysily instalovany vykon fotovoltaiky az na témér
12 GW v roce 2020. Poptavka po rezidencnich soldrnich instalacich z(stava také silng, a to az

do roku 2023, kdy v zemi skonéi sou¢asné schéma systému net-metering.

Do prvni pétky evropskych statd s nejvétSimi prirdstky solarnich elektraren se dostalo
v poslednich dvou letech také Polsko. Vdéci za to zejména kombinaci riznych podpuirnych

mechanismU motivujicich k investicim do malych a stfednich stfesnich solarnich elektraren.
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Do roku 2026 mzZe ptidat dalSich 23 GW obnovitelnych zdrojl. Pfes 70 % z nového vykonu

ma pripadnout na fotovoltaiku.

V fijnu 2021 byl novelizovan zakon o obnovitelnych zdrojich energie s cilem prodlouzit
moznost aukéni podpory do roku 2027, a také usnadnit investice do malych instalaci v ramci
distribuované fotovoltaické energie. Zména v legislativé by méla udrZet zajem o investice do
malych stfeSnich elektraren i po oéekdvaném omezeni investi¢ni podpory v roce 2022. Od
roku 2022 je v planu také nahrada velkorysého systému net-meteringu Cistym uétovanim. Do
letosniho roku mohli polsti ,prosumefi“ s vlastni fotovoltaikou do vykonu 10 kW vyuZivat sit
jako verejnou virtualni baterii, kde se sdilend energie de facto zapoditavala 1 ku 0,8. Po Upravé
legislativy budou moci mikrovyrobci elektfiny vstupujici na trh prodavat své prebytky
elektriny. Pokud vSak budou spotrebovavat ze sité, budou muset zaplatit bézny tarif. V dobé

vzniku této studie jesté nebylo oznameno vice k pfipravovanym zménam.

Vedle podpory vztazené na vyrobenou ¢&i sdilenou energii Polsko vytvofilo program nazvany
,M0j Prad” (Moje elektfina)!l. Ten je souéasti socidlni politiky, tak aby naplnil podminku
Smérnice o DPH (ve smyslu bodu 10) ,,dodani, vystavba, renovace a prestavba byt(“ v rdmci
socidlni politiky, seznamu dodani zbozi a poskytovani sluzeb, kterd mohou byt predmétem
snizené sazby dané”. Na zdkladé zmény pravni Upravy je mozné v Polsku uplatiovat na
mikroinstalace, specifikované v Zakoné o obnovitelnych zdrojich energie, snizenou sazbu dané

ve vysi 8 %.

Vedle nizsi dané poskytuje Polsko prostrfednictvim programu “Méj Prad” také nevratnou
investi¢ni podporu. Pro roky 2021 az 2023 se pocitd s podporou instalaci o vykonu 2-10 kW,
které slouzi k pokryti spotfeby v obytnych budovach. Spolufinancovani je formou dotace az do
vySe 50 % uznatelnych naklad( mikroinstalace zahrnuté v projektu, maximalné vsak 3 000 PLN
na jeden projekt. DalSi polsky program nabizi podporu pro mix nakupu fotovoltaiky a
tepelného cerpadla ¢astkou 5 000 PLN. V ¢asti investi¢ni podpory jde tak o obdobny ndstroj

jako je tuzemskd “Nova zelena usporam”.

11 https://mojprad.gov.pl/o-programie
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Obr: Oc¢ekdvany vyvoj polského trhu s fotovoltaikou do 2030 (MW) /zdroj: Institut pro
obnovitelné zdroje energie, Polsko/
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Kombinaci proaktivnich opatrfeni se Polsku podafilo nastartovat trh segmentu stresni
fotovoltaiky, ktery dle odhad(i dosahne letos na 1 milion instalaci. Pomérné stédry mix
podpory byl do roku 2021 hlavni motivaci k investici do stfesni fotovoltaiky na polskych
domech. V roce 2021 budou malé fotovoltaické systémy na stfechach predstavovat v souctu
aZ 2 GW nové instalovaného vykonu.? Podle analytikl polského Institutu pro obnovitelné
zdroje energie je vSak situace dana vySe zminénou pripravovanou zménou systému podpory.
V roce 2022 ocekavaji snizeni nového prirlstku streSni fotovoltaiky na 1 GW novych projekt(

a v dalSich letech pak stabilizace na 0,5 GW solarnich instalaci roéné.

DalSim statem Evropy, ktery podporuje rozvoj aktivnich spotrebitell pomoci systému net-
metering a danovych pobidek pro domacnosti, je Italie. Dalsi rozvoj zelené energetiky chce
Italie podpofit ¢astkou 4,7 miliardy EUR v podobé dotaci z programu Evropské unie pro oziveni

ekonomiky.

VysSe zminény prehled statl doplriuje a ¢astecné aktualizuje vyzkum legislativniho nastaveni
v oblasti aktivace aktivnich spotiebitell a energetickych spolecenstvi vypracovany v ramci
Uvodni ¢asti vyzkumu. Sledovani dalSiho vyvoje nejen ¢lenskych statl povazujeme za klicové
z pohledu posunu v cilech pro dekarbonizaci i opatfeni na ozZiveni ekonomiky po pandemii
COVID-19. Z pohledu vyuziti evropskych prostfedk( se pro staty EU nabizi zajimavé srovnani

v ramci plana ¢lenskych statll na vyuZiti Fondu obnovy. Nejvice chce prostiedky ziskané nad

12 https://www.ieo.pl/pl/
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rdmec béznych operacnich programl pro rozvoj decentralizované energetiky vyuzit Italie

a Spanélsko.

Obr.: Srovndni alokaci podpory v ramci programi pro oZiveni ekonomiky dle dat Evropské
komise!3, srovndni zpracovala IEA:
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13 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
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3. Zhodnoceni zahrani¢nich modell podpory aktivniho zdkaznika

a energetickych spolecenstvi

V ramci studie energeticky aktivnich spotfebitell ve vybranych zemich EU* bylo zkoumano
celkem 8 evropskych zemi. Konkrétné se jednalo o Rakousko, Némecko, Francii, Nizozemsko,
Belgii, Spanélsko, Litvu a Slovensko. Ve vech téchto zemich byly v rdmci dil¢iho vystupu této
faze vyzkumu zkoumany podminky pro rozvoj aktivnich spotfebitel(i a energetickych komunit.

Pozornost byla vénovana predevsim legislativni Upraveé téchto energetickych koncept(, formé
a vysi finanéni podpory, administrativni zatézi pfi zavadéni téchto systém( a jejich
provozovani. V potaz byla brana i nepfima opatreni, ktera v pozitivnim nebo v negativnim
ovliviiovala jejich rozvoj. Dilci vystup se tedy zaméfil primarné na sestaveni prehledu ziskanych

dat s cilem vyhodnotit funkénost legislativniho modelu v daném statu EU.

Obr.: Obcanska elektrdrna ve Vidni. Zdroj: Wien Energie

V této fazi vyzkumu doplfiiujeme analyzu zjisténych podminek ve sledovanych zemich EU ve
vztahu posouzeni s aktudlni situaci v Ceské republice s cilem ze viech zkoumanych zemi vybrat
ta opatfeni, kterd mohou vpodminkdch CR slouzit krozvoji aktivnich spottebiteld
a energetickych spole€enstvi, a tim pfispét k narlstu instalované kapacity obnovitelnych

zdroju energie.

14 Souhrnna zprava z vyzkumu projekttl energeticky aktivnich spotiebitel(l v zahraniéi s cilem ziskat
vstupni parametry pro nejbéznéjsi reseni — Dil¢i ¢ast hlavniho vystupu TK02010048-V1
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Zasadnim prvkem zpfistupnéni konceptu aktivnich spotiebiteld je vhodné nastaveni prav
a povinnosti mezi vyrobci elektrické energie, provozovatelem distribuéni sité, obchodnikem
s elektrickou energii a koncovymi spotrebiteli. Mezi oblasti, které jsou v rdmci podpory

konceptu aktivnich spotrebitell ve sledovanych zemich upravovany patfi:

e \Vyuziti verejné distribucni sité k dodavce elektrické energie v systému individualni
nebo kolektivni samo-spotreby.

e ZpUsob méreni vyrobené a spotiebované energie v rdmci systému, odpovédnost za

technické zajisténi a distribuce nakladi na méreni.

e Model financni podpory pro vyrobce obnovitelné energie (feed-in tarif, investi¢ni
dotace, zelené certifikaty, net-metering, aj.) a ekonomické zvyhodnéni aktivnich
spotiebitelll — sniZeni distribu¢nich poplatkd pfi prenosu elektfiny na kratkou

vzdalenost, financni bonus za spotfebu vlastni energie.

e Pravidla pro vyuzZiti obnovitelné energie pro vlastni spotfebu v ramci bytovych doma —

tento zpuUsob kolektivni samo-spotfeby ma ve vybranych zemich svoji specidlni Upravu.

e Danové zvyhodnéni nakupu technologii pro Setrnou vyrobu energie — fotovoltaické
moduly, tepelna cerpadla, systémy pro ukladani energie apod., tak aby tato opatreni
zapadla do socialni politiky statu.

e Nepfimé nastroje podpory — zfizovani informacnich stredisek, sjednocovani agendy

pod jeden utad, informaéni kampané, rekvalifikacni kurzy.

3. 1. Vhodné nastavena legislativa — dllezZitd podminka rozvoje aktivnich spotrebitell

Vsechny sledované zemé budou dfive nebo pozdéji do svych narodnich legislativ transponovat
podminky vychazejici z balicku legislativnich navrhd “Cista energie pro viechny Evropany”.
V dobé, kdy probihal vyzkum podminek ve sledovanych zemich, byla mira implementace
napri¢ sledovanymi zemémi znacné rozdilna. V jednotlivych zemich byl identifikovan rozdilny
pristup k podpore aktivnich spotrebitelll a energetickych komunit, ktery ¢asto ani nebyl
v souladu se zminénym energetickym balickem EU. Napriklad v Belgii a Nizozemsku hral stdle
jesté dulezitou roli v rozvoji instalované kapacity fotovoltaickych elektraren na stfechach
rodinnych dom( koncept net-meteringu. Srozvojem net-meteringu vSak nova evropska
energeticka legislativa nepocitd a tyto zemé ho budou v blizké budoucnosti nahrazovat jinou

formou podpory.

Némecko vroce 2000 zavedlo podporu obnovitelnych zdroji formou zvyhodnénych
vykupnich cen. Spotieba elektrické energie je zatizena ptiplatkem a z vybranych prostfedku je
producentlim obnovitelné energie vyplacena podpora. Systém pevnych vykupnich cen

rozdélenych dle vykonu ¢i umisténi instalace vyrobny obnovitelné energie byl v platnosti do

22



roku 2014. Nasledné se zacal postupné rozsSifovat systém aukéni podpory pro vétsi instalace

v souladu s pravidly EU pro podporu projekt( v oblasti Zivotniho prostredi.

V ptipadé malych solarnich systému, které z dnesniho pohledu miZeme fadit do konceptu
Lprosumers”, byl do roku 2014 systém nastaveny tak, Ze producent obnovitelné elektfiny
doddval celou svoji produkci do distribucni sité a za ni dostal zvyhodnénou cenu. Od roku 2014
byla producentim obnovitelné elektfiny umoznéna i vlastni spotfeba. Ta byla zvyhodnéna tim
zpUsobem, Ze instalace do vykonu 10 kWp mély vlastni spotfebu osvobozenou od poplatku za
obnovitelné zdroje energie. Instalace s vyssi instalovanou kapacitou mély povinnost platit

poplatek za obnovitelné zdroje ve vysi 40 % jeho plné vyse.

Elektfinu vSak neni mozné jednoduse sdilet mezi riznymi subjekty — producent a spotrebitel
musi byt jedna osoba. Navic vyhoda osvobozeni vlastni spotfeby obnovitelné energie plati
pouze pro systémy, které jsou zarazené v systému zvyhodnénych vykupnich cen. Ty plati po
dobu 20 let od uvedeni zdroje do provozu. V Némecku vsak roste pocet instalaci, kterym jiz
20-leta garance vyprsela a jejich majitelé musi za spotfebovanou energii z vlastniho zdroje
platit navic poplatek za podporu obnovitelnych zdroji v plné vysi. Toto nastaveni neni
v souladu s principy energetického balicku EU. V roce 2021 bylo proto upraveno u instalaci

v rozmezi 10-30 kW (viz ptedchozi kapitola).

Némeckd podpora kolektivni samo-spotieby reprezentovand systémem sdileni vyrobené
energie v ramci bytovych domU — tzv. Mieterstrommodell, je ukdzkou toho, jak by spravné
nastaveny systém podpory vypadat nemél. Problém neni vsamotném konceptu, ale
v nastaveni jednotlivych parametri modelu. Systém je naro¢ny na administraci a poskytuje
pouze malé ekonomické zvyhodnéni pro jeho ucastniky. Proto zajem o jeho vyuzZiti vyrazné

zaostava za ocekavanim.

Ve Francii jsou podminky pro individudlni i kolektivni samo-spotfebu elektrické energie
nastavené z naseho pohledu lépe nez v Némecku. Hlavni ptekazkou rozvoje projektl samo-
spotieby elektrické energie a komunitniho sdileni obnovitelné energie je nizka cena elektrické
energie ve Francii, kterd v dobé realizace vyzkumu byla oproti cendm v Némecku na poloviéni
urovni. Zajem o vyrobu vlastni energie vSak mulzZe podpofit situace z letosniho roku, kdy
v dUsledku odstaveni az jedné tretiny jadernych elektraren plati ve Francii jedna z nejvyssich

cen elektrické energie na dennim trhu.

U Francie stoji za zminku nastaveni pravidel pro kolektivni systémy sdileni obnovitelné
energie, kdy subjekty jez se nachazeji v relativné malé vzdalenosti od sebe (2 km ve mésté
a 20 km na venkové) mohou mezi sebou sdilet obnovitelnou energii skrze verejnou sit, za coz
by jim mél byt uétovan zvyhodnény distribucni tarif. Tento tarif vSak neni nastaven motivacné,
proto o tyto kolektivni systémy zatim neni velky zdjem — ekonomicky vyhodnéjsi je stale

vyrobenou elektfinu prodat a ziskat provozni podporu.
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Obdobné nastaveni kolektivniho sdileni obnovitelné energie jako ve Francii je zavedeno
i v Nizozemi, kde je umoznéno sdileni energie v ramci uzemi “kvétinky” sousednich oblasti
postovnich smérovacich Cisel (tzv. Postcoderoos). Obdobné moznosti sdilet vlastni elektfinu
prostfednictvim verejné distribucni sité poskytuje aktivnim spotrebitellim také zakon ve
Spanélsku, a to za splnéni alespori jedné z téchto t¥i podminek:

e vyrobna je pfipojena k siti ve stejném katastralnim Uzemi jako spotrebitel (shoda

prvnich 14 &islic kédu);

e vyrobna je pripojena k rozvodné siti nizkého napéti ve vzdalenosti maximalné 500 m

od pfipojeni spotiebitele;

e vyrobna je pripojena k rozvodné siti nizkého napéti ve stejném obvodu trafostanice

jako spottebitel.

Pti spInéni alespon jedné z podminek jsou spotfebitelé od platby poplatkd za vyuZiti verejné

distribucni sité osvobozeni.

Rakousko udélalo velky krok k implementaci evropského energetického balicku do svoji
narodni legislativy, kdyZ v ¢ervenci 2021 schvalilo zakon o obnovitelnych zdrojich energie. Tato
rozsahla a komplexni novela rakouské energetické legislativy je vedena cilem 100% prfechodu
na obnovitelné zdroje elektrické energie do roku 2030. K jeho dosazeni maji pfispét pravé
nastroje, které jsou timto zdkonem zavadény. V ramci tohoto vyzkumného projektu bylo
pravé Rakousko vybrano ze sledovanych zemi jako inspirace pro Ceskou republiku.
Primarnimi dlivody jsou komplexnost systémt sdileni energie s vyuzZitim verejné distribucni
soustavy i dlouhodobé zkusenosti z pilotnich projektti obcanskych kolektivnich investic do
obnovitelnych zdrojt.

3. 2. Technické a administrativni predpoklady pro rozvoj aktivnich spotrebitell

a energetickych spolecenstev

DuleZitou soucasti rakouského zakona o obnovitelnych zdrojich energie jsou podminky pro
vznik energetickych spolecenstvi, které jsou v souladu s evropskou legislativou. Na zakladé
tohoto zakona maji obéané moznost sdilet elektrickou energii z obnovitelnych zdrojl, a to
i prostifednictvim vyuZiti verejné distribucni sité. Za jeji vyuZiti je stanoven nizsi poplatek, tzv.
mistni tarif, jelikoZ elektfina mezi ¢leny energetického spolefenstvi bude transportovana

pouze na kratkou vzdalenost. Verejnou distribucni sit maji v Rakousku rozdélenu na 7 urovni,
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které se odlisuji Urovni napéti. Pro téma energetickych komunit a sdileni pfebyteéné energie

z obnovitelnych zdrojl jsou relevantni drovné 4 - 7%:

uroven 4: transformace z vysokého do stfedniho napéti

uroven 5: stfedni napéti (1 kV az 36 kV)

uroven 6: transformace ze stfedniho na nizké napéti

uroven 7: nizké napéti (méné nez 1 kV)
Zvyhodnény tarif za distribuci elektrické energie je urcen pouze pro cleny energetickych
komunit pfipojenych na nékteré z napétovych Urovni 4 az 7. Vyhodnéjsi cena za distribuci je
umoznéna tim, Ze pro transport energie tyto subjekty vyuZivaji jen ¢ast infrastruktury
distribucni sité a nepfispivaji k zatiZzeni sité v drovnich 1 az 3.
V rdmci Urovni 7 az 4 se rozlisuji 2 druhy energetickych spolecenstev:

1. Lokalni spolecenstvi, ktera vyuZivaji pouze Urovné sité 7a 6

2. Regiondlni spolecenstvi, ktera navic vyuZivaji uroven 5 a pfipojeni na trafostanici

Urovné 4.

Poplatek za wvyuziti distribu¢ni sité je nizsSi u lokalnich energetickych spolecenstvi nez
u regionalnich, ktera vyuZivaji vétsi ¢ast distribuéni soustavy. Uspora na samotném poplatku
za vyuziti verejné distribu¢ni sité pro energii z OZE prendSenou mezi Cleny energetické
komunity je pfiblizné 60 % oproti standardnimu distribuénimu tarifu.!® Elektfina sdilena

v rdmci energetického spolecenstvi je navic osvobozena od dané z elektfiny.

V Rakousku je za provadéni vSsech méreni a sledovani spotieby vlastni vyrobené elektfiny
odpovédny provozovatel distribu¢ni sité a zdkonem je stanoveno, Ze méreni provadi ve
¢tvrthodinovych intervalech. Toto opatieni je zasadnim ulehéenim administrativni zatéze pro
aktivni spotiebitele a energeticka spolecenstvi, a je dlleZitou inspiraci i pro Ceskou republiku.
Zavedenim tohoto pravidla by padla nutnost sdruZovat vSsechny majitele bytovych jednotek
v domé pod jednotné odbérné misto bez moZnosti svobodné volby dodavatele elektrické
energie jednotlivymi ¢leny spoleéenstvi, jak je tomu doposud v Ceské republice. Pokud nese
povinnost monitoringu energie mezi ¢leny spolecenstvi samo spolecenstvi (jak je tomu
napfiklad v némeckém Mieterstém-modelu), naklady na tuto administrativu a jeji sloZitost

jsou zasadni prfekazkou pro vznik energetickych spolecenstvi.

15 Implementation of self-consumption and energy communities in Austria’s and EU member
states’ national law: A perspective on system integration and grid tariffs, dostupné online:
https://www.360ee.at/wp-content/uploads/2021/03/CIRED-2021-Paper-Implementation-of-
self-consumption-and-energy-communities-in-Austria_s-and-EU-mem-2.pdf

16 DTTO
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Jak vyplynulo z rozhovor( s vybranymi subjekty v jednotlivych zkoumanych zemich, mezi
potencidlnimi investory do systém( obnovitelnych zdroji je dulezitym predpokladem
jednoduchost fesSeni. Lidé nechtéji mit s procesem povoleni, vystavby a provozovanim
obnovitelného zdroje pfilis starosti. Objem administrativy spojené s pofizenim a provozem
obnovitelného zdroje pusobi jako vyznamna prekazka rozvoje obnovitelnych zdrojl energie
v oblasti aktivniho spotfebitele i energetickych spolecenstvi.

Jak bylo zminéno vyse, v Rakousku je to provozovatel distribucni sité, kdo je zodpovédny za
provadéni méreni tokl energii v systému energetického spolecenstvi (napf. bytového domu),
a to v 15minutovych intervalech. Dale je zodpovédny také za poskytnuti téchto méreni jako
podkladld pro vyuctovani dodavatelim elektfiny pro jednotlivé ucastniky energetické
komunity. Pravidla rozdéleni vyrobené elektfiny z kolektivné vlastnéné vyrobny jsou dana
pouZitim bud’ statickych nebo dynamickych koeficient(i. Na jejich pouziti se musi ucastnici
spolecenstvi predem shodnout. MoZnost zvolit si variantu dynamickych koeficient(l je vSak
klicova pro omezeni zbyteénych pretokl do sité. U€astnik spole¢enstvi ma v Rakousku navic
zakonem garantovano pravo vybrat si vlastniho dodavatele dodatecné energie ze sité a s nim
uzavfit smlouvu. Naopak prebytecnd elektfina, nespotfebovana ¢leny spolecenstvi (pretoky),
je dodavana jednomu vybranému obchodnikovi, kterého si spolecenstvi urci, a to bez dalSiho

zpoplatnéni.

Otazka souhlasu vlastnikG bytovych jednotek s instalaci elektrarny na bytovém domé, je
v rakouském systému feSena pomérné elegantné. Neni totiz nezbytné, aby 100 % vlastnik(
jednotek vdomé bylo od pocatku ¢leny energetického spolecenstvi. Ovsem stanovy ¢i smlouva
musi v takovém pripadé umoznovat pozdéjsi vstup do spolecenstvi tém, ktefi na pocatku
moznost vstupu nevyuZili. Za podminky umoznéni pozdéjsiho pristupu dalSich vlastnikd
postacuje pro instalaci elektrarny na strechu domu vétsinovy souhlas vlastnik(. V pripadg, ze
by spolecenstvi Citalo jen nékteré vlastniky jednotek v domé a neumoznovalo bezpodminecny

pozdéjsi vstup dalSich ¢lenq, byl by pro instalaci nutny souhlas 100 % spoluvlastnikd domu.

Ve snaze minimalizovat administrativni prekdzky instalace fotovoltaickych elektraren na
stfechy budov nevyzZaduji rakouské spolkové zemé v rdmci svych stavebnich predpist na tyto

projekty samostatné stavebni povoleni.

Spolkova vlada nabizi rGzné druhy podpory do oblasti fotovoltaiky ¢i elektromobility. Vedle
Cisté investicnich dotaci na nakup solarni elektrarny existuji i programy ndkupu zafizeni pro
vyrobu obnovitelné energie na splatky formou financniho ¢i operativniho leasingu, které jsou
investi¢ni dotaci doplnéné. Investi¢ni dotace ve vysi az 35 % investicnich nakladd je vyplacena

az poté, co hodnota splatek z leasingu dosahne pravé této Urovné.

Nékteré administrativni prekazky rozvoje instalace obnovitelnych zdroju energie v Rakousku,

které byly popsany v dil¢i studii tohoto vyzkumu (Energeticky aktivni spotiebitelé ve vybranych
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zemich EU, 2020), byly vyfeseny s prijetim zakona o obnovitelnych zdrojich energie, ktery byl
v Rakousku schvalen v ¢ervenci 2021. K témto prekazkam, na které casto upozornovali

i realizatofi pilotnich projektd komunitni energetiky, patfilo:
e nemoznost vyuZit vefejnou distribucni sit ke sdileni energie;

e nutnost souhlasu 100 % majitell jednotek pfi realizaci projektu fotovoltaiky na stfese

bytového domu;

e priliSnad administrativni naro¢nost projektl kolektivni samospotieby.

3. 2. Rakousky model podpory aktivnich spotrebiteld — prostor pro zlepseni

Rakouska financni podpora (investi¢ni a provozni) v souhrnu stale nepredstavuje dostatecny
stimul pro masivnéjsi rozsifeni instalaci malych FVE systém(. Navratnost dosahuje Urovné 10
az 15 let podle regionu, a to je pro vétsinu potencialnich spotrebitel( zatim malo. Oproti tomu
napfiklad v Nizozemi je finan¢ni podpora rozvoje obnovitelnych zdrojli energie nastavena tak,
aby bylo dosazeno ekonomické navratnosti v horizontu 7 let, a navic vedle investi¢ni dotace
jsou poskytované i bezurocné pljcky, které pomahaji Zadateldm bez mozZnosti ziskani

komercéniho uvéru predfinancovat investici.

Dalsi uvadénou prekazkou je rozdilnost administrativniho procesu v jednotlivych spolkovych
zemich arigidni pfistup provozovatele distribuéni soustavy, ktery ve svych poZadavcich
nereflektuje technologicky vyvoj na poli obnovitelnych zdrojii a stale poZaduje nadmérné

zajisténi jednotlivych zafizeni, které je drahé, ale predevsim nadbytecné.

Statni dotaci bylo mozné ziskat pouze na fotovoltaicky systém umistény na stfeSe budovy, kde
dochazi ke spotrebé vyrobené elektfiny. To bylo prekazkou vzniku projektd, které maji
nevhodnou stfechu vlivem zastinéni ¢i nedostatecné statiky. Nova rakouska legislativa
umoziujici sdileni elektfiny energetickou komunitou na kratké vzdalenosti prostfednictvim
verejné distribucni sité vsak tuto komplikaci resi a lze tedy olekavat i zménu prislusnych

dotacnich pravidel.

3. 3. Nefinan¢ni forma podpory rozvoje aktivnich spotrebitell

Ve Francii je pro zdjemce o instalaci obnovitelnych zdroji energie zfizeno jednotné kontaktni
misto, na kterém je mozné vyridit veskerou potfebnou administrativu. Toto usnadnuje situaci
jak zdjemcdm o malé obnovitelné zdroje, tak velkym investoriim, a toto opatieni je

povaZzovano za dlleZité v rozvoji instalované kapacity obnovitelné energetiky.

Inspiraci z Rakouska muzZe byt zfizeni externich poradenskych kapacit, které pomohou

zdjemclm o soldrni elektrarnu s administrativou a cely proces vzniku mistnich energetickych
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spolecenstvi, napf. v bytovych domech &i obytnych blocich, usnadni. Obdobné expertni tymy

jsou zminény také v zdvazku nové némecké koali¢ni vlady.

V Belgii jsou zavedeny rizné nefinan¢ni programy na podporu obnovitelnych zdroji energie.
Vlada investuje do podpory informovanosti, jak odborné, tak i laické. Existuji tréninkové kurzy
pro instalaéni firmy ¢i neptrima podpora (formou grant(i) na vyzkum a vyvoj v této oblasti.

V rdmci nové sledovanych statd Ize zminit digitalizaci povolovacich proces s vyuZitim umélé
inteligence, kterou aplikuje nékolik statl v USA.

4. Pristup verejnosti k aktivni roli v energetice a energetické

transformaci

Tato ¢ast dosavadniho vyzkumu zkoumala mozné pozitivni motivace ¢i negativni konotace
spojené s bariérami pro rozvoj aktivnich spottebitel( a energetickych spolecenstvi v Ceské
republice. Cilem vyzkumu je sestavit komplexni analyzu vhodnych nastroja pro vyssi zapojeni
raznych typ( spotrebitell energie do aktivniho spotrebitelstvi. Podkladem pro analyzu situace
a navrh feseni je také analyza sociodemografickych charakteristik.

Obr: Schéma ocekdvanych prinost energetickych spole¢enstvi. Zdroj: decarbeurope.org
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Nazor populace, pfipadné jejich vyznamnych ¢asti, na vyuzivani obnovitelnych zdroja pro kryti
vlastni spotreby elektfiny je dulezZité znat a prabéziné sledovat. Poptavku po technologiich
a legislativnich ndstrojich, které umozni aktivné se podilet na vyrobé elektfiny pro vlastni

spotfebu, totiz v prvnich fazich vyvoje jisté potdhnou ty segmenty spolecnosti, které
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intenzivnéji vnimaiji klimatické vyzvy i potfebu podilet se na ochrané Zivotniho prostredi. S tim,
jak se vSak trh nabidek bude rozsifovat a jejich ekonomickd vyhodnost poroste, lze ocekavat
i zapojeni dalSich ¢asti spole€nosti, které nyni vnimaji urgentnost klimatickych vyzev vlaznéji.
Pokud jim vtom ovSem nebudou branit dalsi signifikantni bariéry (mentalni, technické ci
legislativni).

Vyzkumu ndzord populace na téma zmény klimatu a vyuzivani obnovitelnych zdroja je tedy
tfeba vénovat pozornost. Neméné podstatné je vSak také zkoumat rlizné typy bariér, které
rdznym segmentlm spotiebitell brani se aktivné Ucastnit na vyrobé elektfiny pro vlastni
spotfebu. Vramci stanoveni potencidlu rozvoje aktivnich spotrebitell a energetickych
spoleéenstvi vychdzime primarné z dat, kterd vznikla v rdmci feSeni tohoto projektu'’. Pro
komplexnost obrazu sociodemografickych charakteristik rozhodovani doplriujeme dostupné

Ceské i evropské vyzkumy zamérené na ceskou populaci.

4. 1. Nazor evropské i eské verejnosti na zmény klimatu

Obyvatelstvo Evropy ma v otdzce klimatu jiz dlouho jasno. Bezmala Ctyfi z péti Evropan(
povazuji zménu klimatu za velmi zdvazny problém (podle vyzkumu Eurobarometr v roce 2017
to bylo 74 %, v roce 2019 pak 79 % a v roce 2021 to bylo 78 %)*8. Také vyrazna vétsina Ceské
spoleénosti se shoduje, Zze zména klimatu probihad (76 %'°), je zplsobena prevainé lidskou
¢innosti (71 %2°) a jeji fedeni je naléhavé?. A prestoZe se v otdzce, zda Cesi a Cedky povazuji
klimatickou zménu za velmi vazny problém, prizkumy mirné rGzni (Eurobarometr uvadi 57 %
v roce 2017, 71 % v roce 201922, 64 % v roce 202123, studie Ceské klima 2021 uvadi hodnotu

17 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu — dilé&i €ast hlavniho vystupu TK02010048-V1

18 Special Eurobarometer 513, Climate, Report [978-92-76-38399-4] European Commission [March-
April 2021]. Dostupné z: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2273

19 Vyzkum potvrzuje vysledky podobnych Setfeni z posledni doby: Vice nez tfi ctvrtiny ceské verejnosti
si uvédomuji, Ze zména klimatu uZ rediné probihd.” Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021, str. 24 [online]
KES FSS MU ve spolupraci s Green Dock, z.s. [2021]. Dostupné z: https://greendock.cz/nase-
projekty/ceskeklima2021/

20 Vice ne? 70 % rozhodné & spise souhlasi s tim, Ze hlavni pficinou zmény klimatu jsou tzv.
antropogenni vlivy. “ Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021, str. 25 [online] KES FSS MU ve spolupraci

s Green Dock, z.s. [2021]. Dostupné z: https://greendock.cz/nase-projekty/ceskeklima2021/

21 Pro vice neZ polovinu verfejnosti je feseni zmény klimatu extrémné nebo vysoce naléhavé, pro dalsi
tfetinu md stfedni naléhavost.“ Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021, str. 29 [online] KES FSS MU ve
spolupraci s Green Dock, z.s. [2021]. Dostupné z: https://greendock.cz/nase-
projekty/ceskeklima2021/.

22 Special Eurobarometer 490, Climate Change, Czechia [online] European Commission [April 2019].
Dostupné z: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2212

23 7vl4stni Eurobarometer 513, Zména klimatu, CESKO [online] European Commission [Bfezen-Duben
2021]. Dostupné z: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2273
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71 %%%), je nepochybné, Ze vyrazna vétsina Ceské populace zménu klimatu za vazny problém

povaziuje.

S narlstem extrémnich projevid pocasi v Cesku v poslednich letech se pocty lidi vnimajicich
projevy klimatické zmény nadale zvysuji. Vyzkumnici z Masarykovy univerzity k tomu ve své
studii z letosniho roku pfimo uvadi: , Oproti situaci pred sesti lety vyrazné pribylo téch, ktefi si
vs§imaji projevi zmény klimatu. Prakticky vsichni, ktefi uvddéji, Ze za posledni dva roky zmeénili
ndzor na ochranu klimatu, ji nyni podporuji vice neZ drive. Ubyvd naopak téch, kteri se

domnivaji, Ze se to s ochranou klimatu prehani.”

Sociologické prizkumy vsak zaroven potvrzuji, Ze Ceskd verejnost ma v oblasti klimatické
zmény, produkce emisi sklenikovych plynG ¢i energetiky jen velmi nizké faktografické
znalosti®>?®. To mGZe byt do jisté miry bariérou i pro aktivni spotfebitelstvi, nebot vyuZivani
elektfiny vyrobené ve vlastni, komunitni ¢i obecni elektrarné implicitné vyZzaduje ochotu

zajimat se minimalné o to, odkud pochazi elektfina, ktera proudi do mé domdacnosti.

Dalezity pro pochopeni ndlad a motivaci ve spole€nosti se jevi i fakt, Ze vyjadfuje-li ¢eska
verejnost z klimatické zmény obavy, pak jsou to predevsim obavy o osud pfistich generaci.
Obavy z toho, Ze se klimatickd zména dotkne jich osobné, vnima zatim jen neceld tretina
populace?’. Klimatickd zména tedy zatim z(stavd pro vétdinu Eeské spoleénosti nééim

relativné vzdalenym.

Tomu odpovida téz nazor Ceské verejnosti na otazku, kdo by mél prosadit Uc¢innd opatreni
proti zméné klimatu. Sedm z deseti respondent posledniho vyzkumu Eurobarometru v Cesku

je presvédceno, Ze za feSeni zmény klimatu jsou odpovédné vlady statl (70 %, oproti priméru

24 Priblizné 71 % obyvatel povazuje dopady zmény klimatu v Ceské republice za zavazny problém.“
Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021, str. 37 [online] KES FSS MU ve spolupraci s Green Dock, z.s. [2021].
Dostupné z: https://greendock.cz/nase-projekty/ceskeklima2021/

25 Studie STEM (2020) uvadi, Ze s terminem uhlikova neutralita se viibec nesetkala polovina
populace. A dokonce ani tretina téch, ktefi rikaji, Ze se jinak o klimatickou zménu velmi zajimaji.
STEM: Cesi se obdvaji zmén klimatu a podporuji uhlikovou neutralitu. Maji ale strach z dopad(i na
¢eskou ekonomiku [online] STEM [cit. 4.3.2020]. Dostupné z: https://www.stem.cz/cesi-se-obavaji-
zmen-klimatu-a-podporuji-uhlikovou-neutralitumaji-ale-strach-z-dopadu-na-ceskou-ekonomiku/

26 Autofi studie ,,Ceské klima 2021 na str. 36 uvadi, 7e naptiklad jen 7 % oslovenych spravné vi, ze
Ceska republika produkuje vice emisi sklenikovych emisi na hlavu nez Indie, Cina nebo Velka Britanie.
Nebo pouze neceld Etvrtina lidi vi, ze CR patfi mezi nejvétsi vyvozce elektfiny v Evropské unii.

27 Vlyrazné vétsi obavy maji Cesi a Cesky z toho, jak zména klimatu uskodi budoucim generacim. Ze je
poskodi velmi nebo stredné se domniva 72 % verejnosti. Obavy, Ze zména klimatu negativné zasdhne
velmi nebo stfedné je osobné, si pfipousti pouze 29 % obyvatel.” Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021,
str. 40 [online] KES FSS MU ve spolupraci s Green Dock, z.s. [2021]. Dostupné z:
https://greendock.cz/nase-projekty/ceskeklima2021/
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EU ve vy3i 63 %%2). Naopak osobni zodpovédnost za Fedeni zmény klimatu vidi v Cesku pouze

jeden z péti respondentl (22%), kdezto pramér EU je prakticky dvojndsobek (41%).

Pfesto jistou nadéji ze sociologickych dat vycist Ize. Celd polovina ¢eskych respondentl (50%)
uvedla, Ze v poslednich Sesti mésicich ucinila na osobni urovni nékteré kroky, které vedou ke

zmirnéni klimatické zmény. Za primérem EU (64 %) vSak v tomto sméru porad zaostavame.

Lidé v Cesku si podle prizkuma Eurobarometru (2019, 2021) stéle vice zadinaji uvédomovat,
Ze stav klimatu souvisi také se spotfebou energii v domacnostech. Napt. 68 % respondent
uvedlo, Ze pti koupi nového domaciho spottebice budou povaZovat za dlleZity faktor jeho nizsi
spotfebu energie (pocet takto uvazujicich lidi v Cesku vzrostl za dva roky o 17 procentnich
bodl, priimér EU se pohyboval na 48 %, resp. 42 %). Mohlo by se tedy zdat, Ze téma uspor
energii zaéind byt v Cesku vyznamné&ji vnimano jako ddleZité klimatické opatfeni na osobni
urovni, a to i presto, Zze dosavadni motivace ¢eskych spotrebitell ke skutecnym krok{im v této
oblasti byla spiSe nizkd vzhledem relativné levné elektfiné. Vyrazny narlst spotiebitelskych
cen elektfiny v poslednich mésicich roku 2021 vsak tyto tendence muze velmi rychle preklopit
z deklarativni do faktické roviny.

4. 2. Postoje Ceské verejnosti k obnovitelnym zdrojlim energie

Podivejme se nyni na postoje verejnosti k jednomu z kli¢ovych opatfeni na ochranu klimatu,
kterym je podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Obnovitelné zdroje maji v CR
obecné podporu verejnosti. Bezmadla dvé tretiny lidi se domniva, Ze minimalné polovinu

kapacit odstavenych uhelnych elektraren je tfeba nahradit pravé obnovitelnymi zdroji?°.

Klicovou roli v naplnéni tohoto cile by podle nazoru ceské verejnosti méla hrat vlada
a Evropska unie. Vice nez osm Cechd z deseti si mysli, Ze je ddleZité, aby narodni vlada (81 %,
oproti praméru EU ve vysi 88 %) a Evropska unie (81 %, oproti priiméru EU ve vysi 87 %)
stanovily naro¢né cile, aby se do roku 2030 zvySilo mnoZstvi energie vyrobené z obnovitelnych
zdrojG. TFi Etvrtiny (74 %)3° Cechd a Cedek souhlasi s tim, e na piechod k &isté energii by mélo

jit vice verejné finanéni podpory, i kdyby to znamenalo snizeni dotaci na fosilni paliva.

28 7vlastni Eurobarometer 513, Zména klimatu, CESKO [online] European Commission [Bfezen-
Duben 2021]. Dostupné z: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2273

2 63% populace souhlasi s tim, Ze by CR méla nahradit vyrobu odstavenych uhelnych elektrdren
alespori z poloviny obnovitelnymi zdroji.” Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021, str. 76 [online] KES FSS
MU ve spolupréci s Green Dock, z.s. [2021]. Dostupné z: https://greendock.cz/nase-
projekty/ceskeklima2021/

30 Special Eurobarometer 490, Climate Change, Czechia, str. 1 [online] European Commission [April
2019]. Dostupné z: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2212
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Dlavodem pro pozitivni vnimani obnovitelnych zdroja vSak neni pouze ochrana klimatu, ale téz
snizeni znecisténi ovzdusi, které obnovitelné zdroje oproti uhelnym elektrarnam prinasi. Jako
zdvainy problém vidi znecistovani ovzdusi 90 % ceské populace (CVVM, 2018). To také
potvrzuje dil¢i vyzkum zpracovany v rdmci predchozi faze tohoto projektu: pravé obnovitelné
zdroje si s ochranou ovzdusi a krajiny spojuje 55 % ceské verejnosti. DalSimi pozitivnimi
emocemi, se kterymi si lidé s obnovitelnymi zdroji spojuji, jsou Setrnost k pfirodé (52 %),
potiebnost (52 %), lidé je vidi jako zdroj Cisté energie (49 %) a moderni technologii (45 %). Pro
33 % populace predstavuji obnovitelné zdroje vyzvu. Pouze 28 % lidi je vSak vnima jako
efektivni, s nezavislosti si je spojuje pouze 14 % lidi a za finan¢né vyhodné je povazuje jen 12 %

obcanu.

4. 3. Jak mluvit o obnovitelnych resSenich

Pravé diky sociologickym datdm zpracovanym v rdmci predchozi faze tohoto vyzkumného
projektu mizZeme rozkryt detail o skupinach lidi, ktefi vnimaji obnovitelné zdroje pozitivné:
lepSi vnimani zelené energetiky lze nalézt u mladSich generaci — pozitivnéji vnimaji
obnovitelné zdroje lidé do 34 let, negativnéji lidé nad 45 let a zejména pak nad 55 let. Také

plati, Ze ¢&im vy$3i vzdélani lidé maiji, tim pozitivnéji obnovitelné zdroje vnimaji’.

Pro Cesky kontext nds vyzkum doplfuje i vliv jaky maji asociace spojované s obnovitelnymi
zdroji na tvorbu dobrého nebo Spatného jména obnovitelnych zdroj(i. Regresni analyzou lze
odhalit, Ze asociace, které syti pozitivni emoci z obnovitelnych zdroju a posiluji tak jejich
“dobré jméno”, jsou: nutnost pro budoucnost, potfebné, Setrné k Zivotnimu prostredi
a efektivni. Naopak asociace, které oslabuji pozici obnovitelnych zdroj(, jsou: drahé, ,tunel na
penize“, nespolehlivé a neefektivni. Lidé, ktefi maji tyto asociace, maji negativnéjsi emoci

z obnovitelnych zdrojd nez ostatni.

Jako nejefektivnéjsi zplsob, jak vypravét o obnovitelnych zdrojich a ziskdvat jim podporu
verejnosti Ize pravé na zakladé ziskanych dat doporucit, na zdkladé rlznych narativQ, tyto tfi
argumenty ve prospéch obnovitelnych zdroju:

e potiebujeme je jako nahradni zdroje, nechceme-li dal nicit krajinu rozsifovani tézby
uhli;

e potiebujeme je jako Setrné zdroje, nechceme-li spalovanim uhli nic¢it ovzdusi a ménit
klima;

e potiebujeme, abychom se zbavili zavislosti na tézbé a spalovani uhli.

Lidé s témito nazory souhlasi (zhruba v 90 procentech), at uz se chtéji nebo nechtéji stat

aktivnimi spotrebiteli s vlastnim ¢i sdilenym feSenim OZE pro svou domacnost. Tato zjiSténi

31 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Dil&i €ast hlavniho vystupu TK02010048-V1,
str. 15
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potvrzuji neoblibenost uhli u ¢eské verejnosti indikovanou v fadé dfivéjSich vyzkumd. S jen
0 néco malo mensim souhlasem (74 %, u zajemcu o vlastni obnovitelné zdroje cca 79%) se

setkava pribéh obnovitelnych zdrojli jako soucasti cesty k energetické sobéstacnosti.

K vyuZiti obnovitelnych zdroji se viak vazi i nékteré skeptické argumenty stran nizké efektivity
provozu a Udajné neekologi¢nosti vyroby a likvidace. Souhlas spole¢nosti s témito argumenty
je v8ak vyrazné nizsi, nez v pfipadé pozitivnich pfibéh(i (44 %). Hlavnimi bariérami ve vnimani
obnovitelnych zdroju, které predstavuji vyzvu pro budouci komunikacni a osvétové kampané,
jsou pochybnosti o jejich efektivité a spolehlivosti, celkové ekologi¢nosti a spojeni

obnovitelnych zdroja s ,,dota¢nimi podvody”.

Je duilezité se skeptickymi naracemi o obnovitelnych zdrojich pracovat, pochybnosti ma totiz
i fada lidi, ktefi jsou presvédceni o pro-OZE narativech, a ktefi maji zajem stat se aktivnimi
spotrebiteli, Frada z nich ma problém s efektivitou a ekologickou strankou obnovitelnych
zdrojli. Proto je tfeba vyvracet tyto rozsifené obavy opacnymi symboly, hledat symboly
efektivnosti a ekologi¢nosti a ty systematicky s vefejnosti komunikovat.

4. 4. Ochota zapojit se do vyuzivani OZE

Jak ukazuje aktudlni sociodemograficky vyzkum Ceské klima 2021, prestoie vétsina
spole¢nosti podporuje opatieni, jez maji snizit uhlikovou stopu Ceska, zaroveri odmitavé
reaguje na ta opatreni, kterd by pro domacnosti predstavovala zvySené ndklady (napf. ve

formé vyssich poplatkd ¢i dani) nebo znamenala jakékoliv sniZeni Zivotni Grovné3?,

Jisty potencial pro vyuzivani mistnich obnovitelnych zdroji proto tkvi v tom, Ze vétsina lidi (68
%) ocekava, 7e se zména klimatu projevi zhor$enim v oblasti cen vyrobkil a sluieb v CR3.
Budou tudiz naklonéni hledat dle svych moZnosti feSeni, kterd jim zajisti urcitou miru
sobéstacnosti a nezavislosti na narlstu cest energii od béZznych dodavatelll (omezeni rizik

skokového zdrazovani energii).

Diky datim z predchozi faze vyzkumného projektu miZeme podrobnéji zkoumat, co

konkrétné ocekdva spotrebitel od dodavatele elektfiny. Jak jsme zjistili v ramci vyzkumu

vvvvvv

energii nesouvisi s ekologii, ani technologii. Jsou jimi:

® transparentnost ve smluvnim vztahu;

® nizkd a stabilni cena;

32 Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021, str. 65 [online] KES FSS MU ve spolupraci s Green Dock, z.s.
[2021]. Dostupné z: https://greendock.cz/nase-projekty/ceskeklima2021/
33 Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021, str. 42 [online] KES FSS MU ve spolupraci s Green Dock, z.s.
[2021]. Dostupné z: https://greendock.cz/nase-projekty/ceskeklima2021/
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® spolehlivost doddvek.

Naplnéni téchto potfeb musi splriovat jakykoliv dodavatel ¢i dodavatelské reseni, nebot tyto

potFeby, jak ukazuje také nasledujici graf34, jsou zasadni pro naprostou vétsinu spottebiteld.

% % %
= [is==s] —_— =
Naprosto Klicové Ddlezité Tak napdl Neddlezite
43% 48% B%1%
transparentnost I mmmmm—————— .
37% 52% 10% 1%
nizka a stabilni cena I Y e
33% 55% N% 2%
spolehlivost L' ] ]|
24% 55% 19% 3%
bez starosti I Y .

Setrnost k Zivotnimu prostifedi nebo vyuZiti modernich technologii jsou pro respondenty
druhotné. Klicové jsou pro omezeny segment lidi, nejvice pro nejmladsi vékovou skupinu 18-
24 let, vyznamnéjsi jsou ale i pro skupinu do 34 let?.

16% 45% 30% 9%
Cista energie (kvali zdravi) I e I B
13% 43% 35% 9%
Setrnost k planeté i __________________________J | ]
1% 38% 34% 17%
sobéstacnost . _______________________J __J ]
8% 27% 38% 28%
modemitechnologie I Y .
7% 30% 35% 29%

lokalné

Pro prechod na energeticky aktivni spotiebitelstvi je tedy nezbytné si spotiebitele ziskat téz
uspokojenim vysSe zminovanych zakladnich potreb: transparentnosti, spolehlivosti dodavek

a stabilni nizké ceny.

Ochotu byt aktivnim na energetickém trhu lze pomérné dobfe sledovat a zkoumat jiz na
prvnim a relativné nejjednodussim kroku — zmeénit (resp. vybrat si) dodavatele elektfiny.

Zhruba polovina z téch, ktefi maji moznost rozhodovat o vybéru dodavatele pro vlastni

34 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Dil¢i ¢ast hlavniho vystupu TK02010048-V1
35 Souhrnné zpréava ze sociodemografického vyzkumu, Dil&i ¢ast hlavniho vystupu
TK02010048-V1, str. 23-24.
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domaécnost, uvadi, Ze v poslednich 10 letech dodavatele ménila3®. Hlavnim kritériem pro vybér
dodavatele elektfiny vSak pro né byla nizkd cena a jeji garance (43 %), ndsledovana vyssi
kvalitou sluZeb jako je spolehlivost, zdkaznickd linka a podobné (34 %). Pouze 2 % respondent(
se pFi vybéru rozhodovala podle podilu OZE v siti dodavatele®’. Ve vétsi mife se podle
environmentalnich kritérii rozhodovala skupina mladych lidi 18-24 let, u nichZz naopak nizka

cena hrala nizsi roli nez ve zbytku populace (23 % oproti 43 % v celé populaci).

Podil obnovitelné energie v siti dodavatele si pfi vybéru zjistuje 13 % populace. Nejvic zajima
mladé lidi ve véku 18-24 let, kde si tyto informace zjistuje az tfetina z nich (32 %). O podil OZE
v nabidce dodavatele se také vice zajimaji ti, ktefi uvaZuji o néjaké formé aktivniho

spotfebitelstvi — vlastni, komunitni & obecni zdroj elektfiny.38

Dluzno dodat, Ze vyzkum formou sbéru dat probéhl ke konci roku 2019. BohuZel tak
nedokdZeme vyhodnotit predpoklddané zmény postuplu spotrebiteli energie po
nejzdsadnéjsim padu dodavatell energie za historii liberalizovaného trhu. Pad Bohemia
Energy, Kolibrik Energie a dalsich zasdhl zhruba 1 milion odbérnych mist. Lze odhadovat Ze jde
o zhruba pGl milioni domdcnosti. Rust cen energie zasdhne také dalsi domdcnosti po
dobéhnuti fixnich tarifu. Pro posouzeni posunu ndlad a motivaci ke zméné dodavatele
nabidnou potfebnd sociologickd data aZ prizkumy zpracované v dalsich letech tohoto

desetileti.

4. 5. Ochota zapojit se do vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojud
V ramci projektového sociodemografického vyzkumu byl provérovan zdjem ceské populace
o tfi zakladni typy aktivniho spotfebitelstvi neboli zajisténi vyroby elektfiny pro vlastni

spotiebu. Slo o tyto modely:

® obecni feseni —obec postavi vyrobnu elektfiny, kterou nasledné provozuje; spotrebitel
pouze zméni dodavatele;

e komunitni Feseni — spotiebitel se dohodne se sousedy (v bytovém domé, druzstvu,
skupiné rodinnych dom( apod.) na vystavbé a spoleném provozovani vyrobny
elektfiny;

® vlastni Feseni — spotiebitel si sdm vybere, pofidi a provozuje vlastni zdroj elektfiny.

36 Castéji jde o lidi s vy$§im ¢istym mési¢nim pFijmem nad 20 tisic K¢ a lidi s ukonéenym
vysokoskolskym vzdélanim, coz jsou zaroven skupiny s vyssi mirou deklarace zdjmu o aktivni
spotrebitelstvi.

37 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Dil&i ¢ast hlavniho vystupu TK02010048-V1,
str. 25-26.

38 Jak uvadi Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Dil¢i ¢ast hlavniho vystupu
TK02010048-V1 (str. 26), pohybovala se mira zjistovani si podilu obnovitelné energie v nabidce
dodavatele u téchto skupin respondent(i mezi 19 az 26 %.
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Nejpopuldrnéjsi se ukazalo feSeni obecni, kde vainy zajem deklarovala vice nez cCtvrtina
populace (28%). Nejvétsi zajem o néj pak projevila skupina mladych lidi do 34 let, kde zdjem
zapojit se uvedla dokonce zhruba tretina respondentu. Spole¢né s rozvojovym potencidlem
do budoucna vyjadrenych odpovédi ,zajimd mé to” dosahuje tato varianta pozitivni odezvy
u zhruba tfi ¢tvrtin populace (78%). Redeni se totiz jevi jako jednoduché, technicky i ¢asové
nenarocné a vyhodné. Navic nevyzaduje vlastnictvi nemovitosti, takZze je dostupné skuteéné

prakticky kazdému.

V tésném zavésu zUstalo feSeni prostrednictvim vlastniho zdroje. Zde zajem o zapojeni
projevila pétina populace, ve vékové kategorii 25-34 let pak az 27 %. Respondenti jej vnimaji
jen jako mirné naro¢néjsi nez predchozi feSeni obecni, nejsou si vsak tolik jisti jeho vyhodnosti.
V redlné situaci zde svou roli bude pochopitelné sehrdvat i fakt, Ze pro toto feSeni spotrebitel
potiebuje vlastnit (i pronajimat si) prostor k umisténi vyrobny, coz nemusi byt pro radu

spotrebitell snadné.

Nejmensi zajem vyvolala varianta komunitniho (sousedského) feseni, at uz v bytovém domé
nebo skupiné rodinnych domu. Vainy zdjem se zde pohyboval kolem 12 %, v nejaktivné;jsi
skupiné mladych 25-34 let pak ve vysi 18 %. Zde se na vysledku jednoznacné projevuje
oCekavand vyssi technickd i administrativni naroc¢nost reSeni (potfeba domlouvat se se

sousedy, hledat kompromisy apod.).

Pokud bychom méli charakterizovat ty, ktefi nejcastéji pozitivné reaguji na néktery
z nabizenych koncepti aktivniho spotrebitelstvi, je tfeba vyzdvihnout vékovou skupinu
mladych lidi 25-34 let, ktera ve zvySené mife neZ je celopopulacni primér projevila zajem

o vSechna nabizena feseni (viz vyse). Dale maji vétsi zajem stat se energeticky aktivnimi

= = Technic
T B Technicky
o ; Casové

Jednoduché Vyhodné moc

zviagdnu naroéné
ndroéné

obecni

viastni

se sousedy 16 % 26 % 349

spotiebiteli lidé s vy$sim mésic¢nim pFijmem: do obecniho feseni se chce zapojit 36 % z nich,
do feseni se sousedy 19 % z nich. Lze dokonce potvrdit, Ze zajem o zapojeni se do vyuzivani
OZE roste s prijmem domadacnosti. Zatimco v pripadé obecniho feSeni nema velikost obce, ve

které respondenti Ziji, vyznamny vliv, u komunitniho feseni je viditelné vyssi zajem u lidi

z vétsich mést.

Na spolecnou slabinu vSech nabizenych feseni ukazuje nizky pocet respondentd, ktefi je

povazuji za , jednoduché”. Faktoru narocnosti prechodu na aktivni spottebitelstvi tedy bude
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potfeba se jesté podrobnéji vénovat a hledat postupy, jak spotiebiteldm jejich rozhodnuti

a nasledny provoz vyrobny elektfiny pro vlastni spotfebu usnadnit.

Cdst projektového vyzkum dotazujici na preference ohledné novych forem viastnictvi i
spoluvlastnictvi obnovitelnych zdroji energie byla svym zptlsobem jedinecnd. Data tedy
nelze srovnat v dalsi casové radé. Pro srovndni trendi Ize pouze cdstecné vyuZit vystupy
evropského vyzkumu od spolecnosti YonGov ve Spojeném krdlovstvi, Francii, Itdlii,
Némecku, Rumunsku, Bulharsku, Recku, Polsku, Cesku a Spanélsku (respondenti ve véku
18+). Sbér odpovédi probihal od 24. zdfi do 6. Fijna 2021. Cdstecné se tak do vysledki mohla
jiZ odrazit obava z o¢ekdvaného ristu cen energie, kterd se zacala v medidlnim prostoru
diskutovat s koncem léta v disledku rustu cen zemniho plynu. Tato souvislost je vsak pouze
uvahou autoru této zprdavy, neni podloZena pfimo otdzkou v rdmci citovaného vyzkumu.

Vyzkum YonGov ukdzal pfimo pro Ceskou republiku, Ze spoluviastnictvi obnovitelnych
zdroji ze strany obce md podporu u 50 % lidi. O témér 10procentnich bodu vice mad podpori
komunitni vlastnéni obnovitelnych zdroji typicky ve formé skupiny sousedd, kteri si postavi
spolecnou soldrni elektrdrnu, budou ji pouzivat k pokryti vlastni spotreby elektriny
a prebytky proddvd do sité. Do takového projektu by se mélo zdjem zapojit 59 % lidl.

4.5. 1. Obecni reseni

Jaké jsou poptavané parametry obecniho feSeni

Aktivni spotrebitelstvi prostfednictvim odbéru elektfiny z mistni obecni elektrarny ziskalo
mezi verejnosti nejvétsi oblibu. Projektovy vyzkum se dale zabyval tim, jaké umisténi vyroben
elektfiny by lidé preferovali. Z umisténi mimo stfechy budov byly nejpreferovanéjsi mista na
byvalych skladdkach nebo na mistech byvalych povrchovych doll (ndpad se libi 68 %
respondentu), pfipadné na brownfieldech (67 %). V pfipadé obecnich vétrnych elektraren by
témér polovina respondentl (45 %) souhlasila s umisténim ve vzdalenosti alesport 700 m od

posledniho domu.

Zajimavad data nabizi z pohledu akceptace novych obnovitelnych zdroji v blizkosti obci také
vySe zminény vyzkum od spolec¢nosti YonGov. Shodné 59 % obcani dotazovanych ve
vyzkumu uvedlo, Ze by podporilo vystavbu vétrné elektrdarny nebo soldrniho parku pobliz
mista, kde bydli. V obou pripadech podpory vystavby je mezi mistnimi dileZity fakt, zda
projekty vytvareji pracovni mista v lokalité (63 %) a zda byly konzultovdny s mistnimi
(62 %). Podpora vétrnych a soldrnich elektrdren je jesté vyssi u lidi, ktefi jiz v blizkosti
nékteré z nich Ziji. Napri¢ Evropou tak 74 % lidi Zijicich v blizkosti vétrnych elektrdren

podporuje vystavbu dalSich a 84 % lidi podporuje vystavbu dalsich soldrnich elektrdren.
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Co se tyée formy finanéniho zapojeni obyvatel do projektu obecni elektrarny, jako
nejoblibenéjsi koncept se jevi moZnost nakupu finanéniho podilu v obecnim projektu
(naptiklad vétrné farmé). Tuto moZnost by preferovalo 69 % téch, ktefi vyjadfili zajem o obecni
feSeni. Zajem o takovy typ spolutiéasti je navic vyssi u lidi ve velkych méstech3®. Celkové lidé
davaji koupi vlastniho podilu v obecnim projektu prednost pred variantou, Ze projekt bude
realizovat soukromy investor, ktery bude do obecniho rozpoctu odvadét dohodnuté finanéni

pfispévky*.

Kdo jsou ti, ktefi preferuji obecni feseni

Podle zjisténi projektového vyzkumu zhruba polovina cilové skupiny (52 %) bydli v byté, druha
¢ast pak v rodinném domé (45%). Castéji jde o lidi, ktefi vystavbu svého rodinného domu
teprve planuiji, zvlasté pak ti, ktefi chtéji stavét udrzitelné, energeticky efektivné. Ve vétsi mite
jde té7 o lidi, ktefi ,pracuji hlavou“, jako podnikatelé nebo OSVC, v praci vyhledavaji vyzvy,
Castéji si svou praci ridi sami. Na dodavatele elektriny aplikuji stejna ocekavani jako vétsina
populace, ve vétsi mire vsak pozZaduji také Ccistou energii kvali zdravému prostredi
a budoucnosti planety (68 %, resp. 67%). Energeticka sobéstacnost, podpora modernich
technologii nebo mistni plvod elektfiny pro né nejsou tolik uréujici. Pétina z nich si uz nyni pfi

vybéru dodavatele zjistuje podil obnovitelnych zdroji v dodavané elektfiné.

4. 5. 2. Vlastni zdroj obnovitelné elektfiny

Jaké jsou preferované financni parametry pofizeni vlastniho zdroje

Pofizeni vlastni vyrobny elektfiny bylo druhym nejoblibenéjsim modelem aktivniho
spotrebitelstvi u ceské populace. Jak jsme ovéfili v ramci projektového vyzkumu, zdjem
o takové fesSeni se zkracovanim doby navratnosti investice pochopitelné roste: pri 8leté
navratnosti by o nakup fotovoltaickych panell mélo zajem 45 % téch, ktefi vyjadrili o toto
feSeni zajem, pfi navratnosti 4 roky by si vlastni solarni elektrarnu pofidilo 65 %

dotazovanych.*

Kdo jsou ti, ktefi preferuji vlastni zdroj elektfiny
Aktivni spotrebitelstvi formou nakupu vlastniho zdroje elektfiny preferuji ve vétsi mire lidé,

ktefi planuji rekonstrukci domu, novostavbu rodinného domu nebo nakup nemovitosti,

39 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Diléi ¢ast hlavniho vystupu
TK02010048-V1, str. 35.

40 Jak uvadi Souhrnnd zprdava ze sociodemografického vyzkumu, Diléi ¢ast hlavniho vystupu
TK02010048-V1 na str. 35, moznost koupit si podil v obecnim projektu by preferovalo 59 %
populace, uzZivat prinost obecniho rfeseni formou finanénich odvod( externiho majitele
elektrarny do obecniho rozpoctu by vnimalo pozitivné 48 % verejnosti.

41 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Diléi ¢ast hlavniho vystupu
TK02010048-V1, str. 39.
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a zaroven deklaruji, Ze hodlaji stavét energeticky Setrné a udrzitelné. Jsou to lidé, ktefi spise
Setfi, nez utraci. Maji zfizeno stavebni spofeni a pfipravuji se na investici. Aktualné jich zhruba
polovina bydli v byté a polovina v rodinném domé, podobné jako ¢eska populace jako celek.
v nesezdaném pdru. V praci vyhleddvaji vyzvy a chtéji prispivat k feSeni problém( své obce,
zemé i svéta. Na dodavatele elekttiny aplikuji stejnd ocekavani jako vétsina populace. V jesté
vétsi mife nezZ ti, co preferuji obecni feSeni, vSak pozaduji Cistou energii kvili zdravému
prostfedi a budoucnosti planety (73 %, resp. 71%). Témér dvé tretiny z nich (61 %) povazuji za
dllezitou také energetickou sobéstacnost, témér polovina (48 %) ocenuje i mistni plvod
elektfiny. Pétina z nich si uz nyni pfi vybéru dodavatele zjistuje podil OZE v dodavané

elektfiné.*?

4. 5. 3. Redeni spole¢né se sousedy

Jaké jsou preferované financni parametry pro feSeni se sousedy

Porizeni spole¢ného zdroje obnovitelné elektfiny se sousedy (at uz v bytovém domé ¢i skupiné
doml rodinnych) bylo nejméné preferovanym reSenim aktivniho spotrebitelstvi u ceské
populace, nejméné lidi ma pocit, Ze jej zvladne (pouze 16 %). V otdzce, zda preferovat radéji
levnéjsi (a méné kapacitni) feSeni solarni elektrarny bez baterie s relativné rychlou
navratnosti, nebo investicné narocnéjsi (a kapacitnéjsi) reseni FV paneld s akumulaci do
baterii, ale s delSi navratnosti, zlstava skupina zajemc o kolektivni elektrarnu rozdélena

zhruba na poloviny.*

Mozny vysledek nizsi preference v ramci dotazovanych mohl byt dan komplexni formulaci
otazky. Do budoucna lze usuzovat, Ze bude klicové zvolit jednoduchy komunikacni jazyk, ktery
prekona obavu z moZna ne zcela zndmého konceptu sdileni energie. Druhym faktorem, ktery
by stal do budoucna za otestovani na podobném vzorku respondent(l je moZnost vZité obavy
z komplikovaného procesu domluvy napfi¢ bytovym druzstvem c¢i spolecenstvim vlastnikU

bytovych jednotek.

Kdo jsou ti, ktefi preferuji potizeni spolecného zdroje se sousedy

Aktivni spotfebitelstvi formou vlastnictvi zdroje elektfiny se sousedy preferuji ve vétsi mire
lidé mladi (do 29 let), svobodni a bezdétni. Casté&ji bydli se spolubydlicim. Casté&ji také planuji
nakup nemovitosti, novostavbu nebo rekonstrukci domu. Zaroven davaji najevo, Ze chtéji

stavét energeticky Setrné a udrzitelné. Na investici se pfipravuji, maji zfizeno stavebni spofeni

42 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Dil&i ¢ast hlavniho vystupu
TK02010048-V1, str. 40-42.
43 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Dil&i ¢ast hlavniho vystupu
TK02010048-V1, str. 42-43.
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a vice $etfi, ne? utréci. Cast&ji bydli v byt& (69 %), spise v 3irsim centru velkého mésta nebo
v obci nad 50 tis. obyvatel. V praci jsou spokojeni, vyhledavaji vyzvy a chtéji pfispivat k feseni
problémU své obce, zemé i svéta. Na dodavatele elektfiny aplikuji stejnd ocekavani jako
vétSina populace. V jesté vétsi mire nez ti, co preferuji vlastni feSeni, vSak pozaduji Cistou
energii kvali zdravému prostredi a budoucnosti planety (77 %, resp. 73%). VétSina z nich
povazuje za duleZitou také energetickou sobéstacnost (57 %) a mistni pGvod elektfiny (53%).
Ctvrtina z nich (26%) si uZ nyni p¥i vybéru dodavatele zjistuje podil zelené energie v doddvané

elektfiné.*

4. 6. Prekazky zapojeni se do aktivniho spotrebitelstvi

Pokud bychom na zakladé dosavadniho vyzkumu meéli shrnout hlavni prfekazky, které lidem
brani v zapojeni se do nékteré zforem aktivniho spotrebitelstvi, obsahoval by seznam
nasledujici polozky:

slozitost a administrativni naro¢nost reseni,
obava z technické narocnosti reseni,

nizka ekonomicka vyhodnost,

finanéni nedostupnost,

majetkovda nedostupnost,

emocionadlni bariéry.

SlozZitost a administrativni narocnost Ize spatfovat predevsim u kolektivnich feseni pro bytové
domy ¢i skupiny domu rodinnych, kde instalace spolec¢ného komunitniho zdroje za stavajiciho
stavu fakticky vyZzaduje sluCovani odbérnych mist na patu domu, pfipadné aplikaci nastroju
jako jsou lokalni distribu¢ni sité apod. To jsou pro béiného spotiebitele sloZita
a administrativné ndroc¢na reseni, ktera jej odrazuji. Tento typ bariéry lze prekonat jak lepSim
(jednodussim) legislativnim nastavenim (coZ ukazuji ptiklady ze zahranici), tak umoZnénim
dodavatelského reSeni, kdy potfebnou , obdvanou” administrativu zajisti za spotrebitele

dodavatel technického reseni.

Deklarované obavy z technické narocnosti spocivaji nad ramec vySe uvedeného téz ve faktu,
Ze se zafrizenim na vyrobu vlastni elektfiny (na rozdil od zafizeni na vyrobu tepla nebo ohfevu
uzitkové vody) zatim nemd vétSina Ceskych spotiebitelll osobni zkuSenost. S postupnym
a spotrebitelé zjisti, Ze obsluha vlastni solarni elektrarny na stfeSe domu neni o nic narocnéjsi
nez obsluha kotle, ktery jim vyrabi teplo (v praxi jde totiz de facto o Cisté bezobsluzné zafizeni,

které klade mensi naroky na servis a obsluhu nez napftiklad kotle na tuha paliva ¢i zemni plyn).

4 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Diléi ¢ast hlavniho vystupu
TK02010048-V1, str. 44-46.
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Tim se dostdvame k otdzce ekonomické vyhodnosti. Pofizeni vlastniho ¢i komunitniho zdroje
elektfiny musi generovat dostatecnou ekonomickou Usporu oproti aktualnim cenam dodavek
ze sité, jinak nebude investice, véetné ¢asu a energie vlozené do provedeni zmény, pro
spotfebitele atraktivni. Jak ukazalo Setfeni,*> zdjem o pofizeni si zdroje elektfiny pro vlastni
spotifebu s prodluzovanim ekonomické ndvratnosti investice vyrazné klesa. Zvlasté
u komunitnich zdroji v bytovych domech je ndvratnost parametrem, podle kterého se
rozhoduje fada béznych vlastnikQl bytQ. Je-li nutné vyuzit k financovani projektu bankovni
uvér, je vhodné, aby se ndvratnost pohybovala v rozmezi 3-7 let. V delSich ¢asovych
horizontech fada vlastnik( bytl odmita uvazovat. Také je vhodné, aby v ekonomice projektt
aktivniho spotrebitelstvi vznikl prostor pro nabidku dodavatelského reseni. Pokud se firmam
bude vyplacet nabidnout produkty na miru aktivnim spotrebitelim (nejéastéji jejich skupinam,
komunitam), pak i tato ¢ast trhu zacne rist. Nebot pljde o instalace svym rozsahem spise
mensi (ve srovnani s komercnimi fotovoltaickymi projekty), prostor pro ekonomickou
vyhodnost bude potfeba najit nikoli v oblasti Uspor z mnoZstvi, ale v oblasti snizené

administrativni naroc¢nosti.

Vyznamnou bariérou pro aktivni spotfebitele je u nas i nadale nizka financni dostupnost
feSeni. Podstatna ¢ast potencidlnich zdjemcl o aktivni spotfebitelstvi (mladi, rodiny) nema
k dispozici dostatecné prostifedky na to, aby mohla celou vysi potfebné investice do vlastniho
zdroje elektfiny snadno predfinancovat. Narokové statni dotacni mechanismy typu Nové
zelené Uspordm sice pomahaji s vyraznym zkracenim navratnosti investice, nefesi vSak zatim
otazku snadnéjsi dostupnosti potfebnych financnich zdrojl. Napf. program statem

garantovanych levnych avérl by v tomto sméru mohl pomoci popisovanou bariéru prekonat.

Pro fadu zajemcl o aktivni spotrebitelstvi je také prekdzkou nedostupnost vhodné
nemovitosti pro umisténi vyrobny. Lidé v ndjemnim bydleni nebo vlastnici bytl v domech, kde
neni vétSina spolumajiteld aktudlné naklonéna projektu pofizeni si spole¢ného zdroje
elektfiny, nemaji moznost své ambice na poli aktivniho spotrebitelstvi uplatnit. Pfitom, kdyby
bylo legislativné mozné za urcitych podminek umistit vlastni vyrobnu nikoli pouze na streSe
vlastni nemovitosti, ale i na majetku v blizkém okoli (podobné jako v nékterych evropskych
zemich), pomohlo by to skupinu aktivnich spottebitell signifikantné rozsitit.

Jak ukazuji vySe zminované sociologické prlzkumy, v Ceské populaci i nadale pretrvavaji
nékteré bariéry aktivniho spotrebitelstvi, které je mozné oznacit za emociondlni. Az dvé tretiny
populace se domnivaji, Zze fotovoltaické panely nelze po skonceni jejich Zivotnosti materidlové
vyuzit (recyklovat); polovina lidi se obava, Ze Zivotnost soldrnich panell je kratsi nez 20 let

45 Viz odstavec 5.2.1.
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a pouze polovina populace je presvédéena, Ze solarni panely jsou dostateéné ucinné.4
Emocionalné vytvarené obavy jsou tak dalSi z pfekazek, které blokuji rozvoj aktivniho

spotiebitelstvi v Cesku. Vice o tom, jak jim €elit, ozFejmujeme v nésledujicich kapitolach.

4. 7. Parametry uc¢inné podpory aktivniho spotrebitelstvi

Jak dokladaji vy3e citované sociologické prazkumy,*” ohledy na klima & ochranu Zivotniho
prostfedi samy o sobé nestaci ke zméné spotrebitelského chovani v oblasti zajisténi elektfiny
pro domdacnosti. Za pozitivni trend Ize jisté oznacit deklarovanou snahu podilet se na ochrané
klimatu napfiklad tfidénim odpadu ¢i Setfenim vodou a energiemi (napf. ndkupem Uspornych
spotfebicl, snizenim pokojové teploty apod.)*, vyzkumy spotfebitelského chovani v oblasti
dodavek elekttiny vsak ukazuji, Ze zdaleka nejdllezitéjsSimi motivy pro vybér dodavatele
elektfiny jsou transparentnost podminek, pokud mozno nizkd a stabilni cena, doddavky
elektfiny bez starosti a spolehlivost dodavek.*®

Redeni dodavek elektfiny pro domacnost z vlastniho & komunitné sdileného obnovitelného
zdroje tedy bude atraktivni alternativou jediné tehdy, pokud bude splfiovat parametry
srovnatelné s nakupem elektfiny od dodavatele prostfednictvim verejné distribucni sité. Musi
tedy byt:

e jednoduché — administrativné i provozné,

e spolehlivé — bez obav z vypadkl dodavek,

e levné — generujici signifikantni financni Usporu oproti stavajicim dodavkam, popf.
disponujici rozumnou investi¢ni navratnosti.

Pokud bychom méli popsat prvky hledaného systému podpory podrobnéji (i na zdkladé
vyzkumu zahrani¢nich zkugenosti), pak vefejna podpora aktivniho spotfebitelstvi v Cesku musi

zajistit alespon ndsledujici rdmcové parametry feseni pro aktivni spotiebitele:

Jednoduchost
e instalace a pfipojeni vyrobny elektfiny pro vlastni spotifebu nebude vyZadovat Zadna
specialni povoleni &i licence — ani ze strany statnich Uradd, ani ze strany operatora
distribucni sité (zprovoznéni bude vyzadovat pouze jednoduché formularové

oznameni operatorovi verejné distribucni sité), a to bez omezeni vykonu vyrobny,

46 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Dil&i ¢ast hlavniho vystupu
TK02010048-V1, str. 47.

47 Viz kapitola 4.

48 Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021, str. 57 [online] KES FSS MU ve spolupraci s Green Dock,
z.s. [2021]. Dostupné z: https://greendock.cz/nase-projekty/ceskeklima2021/

49 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Dil&i ¢ast hlavniho vystupu
TK02010048-V1, str. 22-24.
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e operator distribu¢ni sité bude mit povinnost zajistit technické nastroje pro priibéziné
méreni spotreby elektfiny (vlastni i zbytkové, odebrané ze sité) pro vSsechny ucastniky
energetického spolecenstvi, dale pak provadét potrebna priibéznd méreni v predem
definovanych pravidelnych casovych intervalech; data nezbytnd pro rozuétovani
spotieby z vlastniho zdroje mezi Cleny spoleenstvi a data o spotfebé elekttiny
odebrané kazdym z ucastnik( z verejné sité potfebna pro vyuctovani dodavek elektriny
musi mit operator povinnost predavat smluvnim dodavatelim zbytkové elektfiny,

e stat poskytne zdjemcim o aktivni spotfebitelstvi snadny pfistup k bezplatnému

poradenstvi (véetné poradenstvi, jak zaloZit energetické spolecenstvi).

Spolehlivost
e kazdy aktivni spotrfebitel (véetné vsSech jednotlivych uGcastniki energetického
spolecenstvi) bude mit moznost ponechat si svého dosavadniho dodavatele elektfiny
jako dodavatele zbytkové elektriny,

Ekonomicka vyhodnost

e vlastni vyrobenda a spotfebovana elektfina nebude zatizena Zadnymi poplatky
danového charakteru,

o sdileni elektfiny vramci spoleCenstvi, tedy jeji prenos z komunitni vyrobny
k Ucastnikovi energetického spolecenstvi, bude zatizeno pouze takovou casti
distribuéniho poplatku, ktera odpovida vyuziti ptislusné casti verejné distribucni sité,
popfr. prenosové soustavy,
stat zajisti nastroje investi¢ni podpory,
stat zajisti nastroje zvySeni financni dostupnosti investi¢ni podpory, napf. statem
garantované levné uvéry na instalaci vyroben elektfiny pro vlastni spotfebu
domacnosti.

4. 8. Komunikace podporujici zajem o aktivni spotrebitelstvi

Zajem o aktivni spotrebitelstvi v ¢eské populaci je tfeba probouzet a podporovat také vhodnou
vefejnou komunikaci. Meéla by wvyuzivat posilovani pozitivnich emoci spojenych
s obnovitelnymi zdroji a zaroven prekonavat emocionalni bariéry, které se s nékterymi typy

obnovitelnych zdroju v ¢eské populaci poji.

Obnovitelnym zdrojim, a tim i aktivnimu spotiebitelstvi, tak nejvice pomahda spojeni
s obrazem nezbytnosti jejich vyuzivani pro zajisténi spokojené budoucnosti a Setrnosti

obnovitelnych zdroji energie k Zivotnimu prostfedi.”® Vétsina Ceské vefejnosti je totiz

>0 Je dobré opfit se o drivery pozitivnich emoci z OZE a o fungujici pfesvédéeni o nich. Stavét je mozné
na tom, o ¢em uZ je verejnost presvédcena: Ze Setrnéjsi zdroje energie jsou kvili klimatu klicové pro
budoucnost lidstva a Ze zdvislosti na uhelnych elektrdrndch je tfeba se zbavit, protoZe narusuji klima i
krajinu. Tyto momenty jsou tézZ zdroje pozitivniho dojmu z OZE.“ Souhrnna zprava ze
sociodemografického vyzkumu, Dil¢i ¢ast hlavniho vystupu TK02010048-V1, str. 52.
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jednoznacéné presvédéena o potfebé zbavit se zavislosti na uhelnych elektrarnach. Vhodna je
tedy v tomto smyslu také komunikace obnovitelnych zdrojl jako cesty k ochrané ¢eské krajiny.
Tento pfistup potvrzuje i posledni sociologickd studie védcl z Masarykovy univerzity, ktefi
v zavérecném shrnuti uvadi: ,soucdsti ceské kultury je silny sentiment k pfirodé a krajiné. Tento

hlubsi kulturni vzorec je mozZné oslovovat i v ochrané klimatu. !

Také pouzivani vhodného pojmenovani decentralizovanych zdroji vyuzivanych aktivnimi
spotiebiteli hraje ve verejné komunikaci dalezitou roli. V ramci projektového vyzkumu jsme
testovali tfi rdznd oznaceni. Z nich nejlépe v cilové skupiné aktivnich spotrebiteld (lidé
v produktivnim véku a mladi) vychazi pojmenovani energie z obnovitelnych zdroji. Pisobi
lépe na lidi do 54 let (85 % ma z oznaceni dobry pocit, ve vékové subkategorii 35-44 let je to
dokonce 91 %). Alternativni oznaceni jako zelend energie nebo energie setrnd k Zivotnimu

prostfedi zaznamenaly niz$i miru pozitivni odezvy.>?

Kromé posilovani pozitivnich emoci z obnovitelnych zdrojl je v komunikaci s potencialnimi
aktivnimi spotrebiteli dllezité téz cilené mirnit jejich obavy a nejistoty stran vykonnosti,
recyklovatelnosti a ekonomické vyhodnosti fotovoltaickych paneld. Zde je treba vécné
argumentovat, prinaset redlné priklady a zkusSenosti z praxe. Naopak témata ndarodni
energetické nezdvislosti, decentralizace energetické sité diky vyssi mire vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, lokadlniho plvodu elektfiny, ani modernich technologii nejsou

v rozhodovani lidi tolik podstatna.

Co a jakym zplisobem tedy smérem k aktivnim spotrebiteliim komunikovat?

Pfredevsim je tfeba ukazovat, jak je vyuZivani obnovitelnych zdroji pro vlastni spotfebu
snadné, finanéné vyhodné a spolehlivé. Komunikaci je tfeba stavét na prikladech konkrétnich
lidi — jejich tvare a pribéhy jsou to, co budi pozitivni emoce a mirni pfehnané obavy. V pribézich
je tfeba se zaméfrit na otazky jednoduchosti, spolehlivosti a finanéni vyhodnosti feSeni, véetné
omezeni zavislosti rodinnych rozpoctl na doddvkach energii nakupovanych na nestabilnich
a nevyzpytatelnych svétovych trzich. Ekologi¢nost a ochrana klimatu pak muzZe hrat

v komunikaci az druhoradou roli.

Na koho cilit komunikaci ohledné aktivniho spotrebitelstvi predevsim?
Charakteristické pro nejvétsi zajemce o zkoumané modely aktivniho spotrebitelstvi jsou tyto

znaky: mladsi vék, bydleni ve velkém meésté (nad 50 tis. obyvatel), vyssi vzdélani a vyssi

51 Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021, str. 111 [online] KES FSS MU ve spolupraci s Green Dock, z.s.
[2021]. Dostupné z: https://greendock.cz/nase-projekty/ceskeklima2021/

32 Souhrnnd zprava ze sociodemografického vyzkumu, Dil&i €ast hlavniho vystupu TK02010048-V1,
str. 13.
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prijem.53 Cast&ji neZ ve zbytku populace jsou to lidé planujici rekonstrukci svého bydlen;,
stavbu domu nebo koupi nemovitosti. Z dalSich charakteristik, které umozni |épe vybirat
vhodné komunikaéni kandly, jsou to pak identita milovnika pfirody, zajem o témata jako je

zdravi, domdcnost, ale i déni ve spole¢nosti, véda ¢ ekonomie.>*

Po komunikacni strance je zapotfebi zbavit obnovitelné zdroje nalepky, Ze jde o drahou
zaleZitost, a ukazat, jak dokazi byt efektivnim ndstrojem k zajisténi levné a spolehlivé elektfiny
pro domdcnost. Jak ukazuji vysledky projektového zkoumani postojli verejnosti, pravé
efektivita je u fotovoltaiky driverem obou emoci, jak pozitivnich, tak negativnich. Podpofit
komunikaci je zaroven vhodné i apelem na budoucnost, na Setrnost i potfebnost

obnovitelnych zdroja energie.

33 Souhrnna zprava ze sociodemografického vyzkumu, Diléi ¢ast hlavniho vystupu TK02010048-V1,
str. 53.

>4 Krajhanzl a kol.: Ceské klima 2021, str. 33 [online] KES FSS MU ve spolupraci s Green Dock, z.s.
[2021]. Dostupné z: https://greendock.cz/nase-projekty/ceskeklima2021/
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5. Souéasny stav v CR

Pojem energetického spole¢enstvi neni dosud v pravnim fadu CR uchopen. Nelze viak fici, Ze
by nevznikaly projekty alespon dle parametr( soucasné legislativy nebo projektové zaméry,
které sazi na Upravu podminek dle pfislusnych &asti balicku “Cistd energie pro vechny
Evropany”. V Cesku jsou viak desitky tisic domacnosti, které Ize zafadit jiz dnes do kategorie
samospotiebitele. Jde primdarné o instalace fotovoltaickych elektraren, které vznikly diky
podporfe vykupnimi cenami/zelenymi bonusy a v poslednich letech také prostfednictvim

investi¢ni podpory programu “Nova zelena Usporam”.

Obr. llustraéni fotografie z instalace fotovoltaiky na stfese. Zdroj: CEZ

5. 1. Aktivni zakaznik, Samospotrebitel

Aktivniho zakaznika lze v soucasné platné pravni Upravé vnimat jako domacnost ¢i firmu
vyuzivajici typicky soldrni energii z vlastni vyrobny (muZze vsak jit také o kogeneraci, bioplynové
stanice apod.). MUze ji vyuzivat pro svou spotiebu ¢i dodavat prebytky do sité. De facto dnes
jiz historicky model umoznil vznik také domacnosti i firem, které mensi ¢ast vlastni vyrobené
elektfiny pfimo spotiebuiji, ale vétSinu dodaji do sité za podporu vztazenou na zeleny bonus i
pevnou vykupni cenu. Historické instalace jsou spojené se zakonem 180/2005 Sb., ktery byl
pozdéji nahrazen zakonem o podporovanych zdrojich energie 165/2012 Sb. Po roce 2010
dochazi navic k omezeni vykonu na 30 kW. Zakon 165/2012 Sb. zaved| pojem mikrozdroj

spojeny s instalaci do 10 kW bez licence.
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Dle dat ERU je kzafi 2021 v Cesku vydano 29 500 licenci pro vyrobny energie pomoci

sluneéniho zafeni>>. RozloZeni skupin vykonu ilustruje graf a tabulka niZe.

Graf: Vyvoj instalovaného vykon soldrnich elektrdren dle rozloZeni vykonu do roku 2020 (data

NCEP):
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5. 1. 1. Samospotrebitelé v rodinnych domech: rychle rostouci ¢ast trhu

Licencované zdroje vSak nezachycuji dynamicky rozvoj aktivnich spotfebitel(l, ktefi vyuZivaji
vyrobu vlastni vyrobny obnovitelného zdroje primarné pro svou vlastni spotifebu. Tento
segment trhu nastartovala statni podpora v programu Nova zelena Uspordam v roce 2016.
Prvni cely rok programu (2017) byl u domacnosti nejvétsi zajem o instalace soldrnich
elektraren s vyuzitim prebytkd do teplé vody. Jiz nasledujici rok se vsak vlivem poklesu cen
technologii a rozsifujici se nabidky hybridnich systému zac¢ina vyrovnavat s moznosti podpory
pro mix fotovoltaika a akumulace energie. V letech 2019 a 2020 jasné vede kategorie s nejvyssi

mirou podpory (C 3.7).

Pti pohledu na absolutni ¢isla bylo do roku 2020 (posledni uzavieny rok v dobé vzniku této
studie) podano 10 607 Zadosti s celkovym instalovanym vykonem 45 MW?>¢. Nejpoletné&;jsi
kategorii se stala C 3.7 s 4 807 Zadosti. Oficidlni data za rok 2021 nejsou zatim dostupna,
prabézné zpravy z trhu vsak hovofi o raketovém rlstu zajmu domacnosti o nakup solarnich

panelll a baterii. Podle prlbéznych dat, ktera publikovala v poloviné roku Soldrni asociace,

>> ERU, data o drzitelich licenci k 9/2021,
https://www.eru.cz/documents/10540/463106/SLE_21 09.pdf/f65c2c9b-49ea-4107-a951-
700ecdadldla

6 Data SFZP k 1. 1. 2021
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vzniklo v Cesku za prvnich $est mésic(i roku 2021 celkem 3 859 novych projektd do 10 kW
vyuZivajicich fotovoltaiku. Tento pocet by pfidal zhruba celkovy vykon 25,2 MW.>” Raketovy
rast poptavky hlasi dodavatelé domadcich solarnich elektraren i v druhé poloviné roku.
Napfiklad CEZ Prodej uvadi, 7e jen b&hem fFijna 2021 podepsal o 85 % vice smluv na
fotovoltaiku, nez tomu bylo v ¢ervnu. Rostouci trend potvrzuje také spole¢nost E.ON, ktera

eviduje $esti az osmindsobny rlst zajmu o fotovoltaiky oproti lofisku.>®

Jednim z hlavnich faktor(, ktery v druhé poloviné roku 2021 akceleroval zdjem obyvatel
rodinnych dom{ o vlastni zdroje energie je rlist cen zemniho plynu a na tento rdst navazany
rist cen elektrické energie.>® Problémy na trhu vyvolaly pad nespolehlivych dodavatel
(Bohemia Energy, Kolibfik Energie a dalsi), ktefi po ukonceni své Cinnosti pfenechali zhruba
1 milion odbérnych mist dodavatelim posledni instalace. Efekt rdstu cen energii rezonoval
medialni, verejnou i politickou debatou a jako takovy bezesporu pfispél k rlistu zajmu o solarni
elektrarny.

Graf: Instalovany vykon realizovany v rdmci programu Novd zelend uspordm (kW) (data SFZP)
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>7 https://www.solarniasociace.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/23964-rust-solarnich-elektraren-v-
cesku-vyrazne-zpomalil-nove-projekty-brzdi-administrativni-bariery-a-dopad-pandemie-na-
dodavatelske-retezce-bez-velkych-projektu-se-neobejdeme--varuje-solarni-asociace

8 https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domacnosti-se-kvuli-drahe-elektrine-obraceji-k-solarum-a-
zajem-je-enormni-179734

> https://ember-climate.org/commentary/2021/10/26/czechia-exposed-to-fossil-electricity-price-
shocks/
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V grafu zndzornéné kategorii reprezentu;ji tfidy reseni, které mohly ziskat podporu do roku

2021. Zkratky jednotlivych kategorii a vySi podpory predstavuje nasledujici tabulka.

Tab.: Kategorie podpory FV systému v Nové zelené tispordm do roku 2021°

Typ podpory
C.3.3

C.3.4

C.3.5

C.3.6

C3.7

C.3.8

3.9

Typ systému

FV systém pro pfipravu teplé vody s pfimym
ohrevem

FV systém bez akumulace elektrické energie s
tepelnym vyuzitim prebytkll a celkovym
vyuzitelnym ziskem >1700 kWh/rok

FV systém s akumulaci elektrické energie

a celkovym vyuzitelnym ziskem >1700 kWh/rok
FV systém s akumulaci elektrické energie

a celkovym vyuZitelnym ziskem

>3 000 kWh/rok

FV systém s akumulaci elektrické energie

a celkovym vyuzitelnym ziskem

>4 000 kWh/rok

FV systém efektivné spolupracujici se systémem
vytapéni a pripravy teplé vody s tepelnym
Cerpadlem

FV bez akumulace elektrické energie s tepelnym
vyuzitim prebytkd a celkovym vyuZitelnym
ziskem 2 3 000 kWh.rok-1

Vyse podpory (Ké/realizaci)
35000

55000

70 000

100 000

150 000

150 000

80000

Po roce 2021 zacne platit aktualizované schéma podpory domacich solarnich elektraren

vramci programu Nova zelend Uspordm. Na fotovoltaiku doplnénou pfipadné o dalsi

komponenty lze ziskat dotaci 40-200 tisic KE. Systém se vyrazné zjednodusil, coZz usnadni

orientaci zadjemcUl o pofizeni vlastniho zdroje energie.

60 Nov4 zelena Usporam 2014-2021, https://2014-2021.novazelenausporam.cz/nabidka-
dotaci/rodinne-domy-zdroje-energie/
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Tab.: Podminky podpory pro FV systémy v Nové zelené uspordm od 202161

Typ podporované kategorie
Zakladni

standardnim ménicem

instalace o vykonu 2 kWp se

Zakladni instalace o vykonu 2 kWp s hybridnim
ménicem

Zakladni instalace o vykonu 2 kWp s efektivnim
vyuzitim tepelného cerpadla

Za kazdy dalSi 1 kWp instalovaného vykonu

Za 1 kWh el. akumulacniho systému

Podpora (Kc)
40 000

60 000

100 000

10 000
10 000

Soucasnou ekonomiku projektu stresni fotovoltaické elektrarny ilustruji nize uvedené

vysledky vzorového projektu za sou¢asnych cen energie.

Tab.: llustrativni kalkulace ndvratnosti FV systému s akumulaci

Typ FV systému: 10 kWp FVE doplnéna o sitovy méni¢ 10 kWp, vlastni spotieba 70 % (vlastni spotieba 7

MWh/rok, dodavky do sité 3 MWh/rok)

2021
Investicni naklady 430000 K¢
Podil dotace (NzU) 48 %

Naklady na variabilni polozku 4 000 K¢/MWh

spotieby

Vratka za dodanou elektfinudo = 1 000 KE/MWh
sité

Ro¢ni vynos 31 000 K¢
Prosta navratnost 7,26 let

2025

382 500 K¢

52 %

4 500 K¢/MWh

1 500 K¢/MWh

36 000 K¢
5,07 let

POZN: Pro ilustrativni vypocet byly vyuZity trendové ceny z roku 2021. Pro vyhled je uvaZovdn rok 2025.

Predpokldddme, Ze se situace v ramci nedostatku fotovoltaickych modult béhem ndsledujiciho roku

zklidni a dojde opét ke klesajicim trendim. Obdobné je ocekdvdn pokles cen baterii.

5. 1. 2. Bytové domy: bariéry brzdi rozvoj

Vylepsila se i pozice bytovych dom, kde také zdjemci o vlastni zdroje energie nové naleznou

jednodussi schéma podpory. Podminky ziskdni podpory se vdZzou na nasledujici kritéria:

e fotovoltaicka elektrarna musi byt propojena s distribucni soustavou,

e vyrobenad elektricka energie je pfednostné vyuzita v bytovém domég,

61 SFZP 2021: https://novazelenausporam.cz/rodinne-domy/
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e vyrobend elektricka energie z fotovoltaického systému muze byt vyuZita pro spole¢né
prostory bytového domu a v bytovych jednotkach, ohrev teplé vody a pro dobijeni
elektrickych vozidel uzivateli domu,

e cCerpat mohou vlastnici stavajicich bytovych doma, spolecenstvi vlastnik( jednotek
stavajiciho bytového domu ¢i povéreni vlastnici jednotek.

V ptipadé bytovych dom Ize ¢erpat za 1 kWp instalovaného vykonu 15 000 K¢ a za 1 kWh
elektrického akumulaéniho systému 10 000 K¢. Za kaZzdou pripojenou bytovou jednotku
k solarni elektrarné ziska zadatel 5 000 K¢. Vyslednd ¢astka tak zavisi na instalovaném vykonu
a poctu bytovych jednotek.

Jak ukazuji ¢isla v grafu vysSe, zdjem do roku 2020 za predchoziho schématu podpory projevilo
pouze 12 bytovych dom(. Zlom nelze predpokladat ani po zjednoduseni rdémce podpory po
roce 2021. Obyvatelé bytovych dom( musi Celit komplikovanéjsim legislativnim podminkam
s ohledem na sdileni energie vdomé. Faktor muze hrat také komplikovanost reseni, jak
ukazala sociologicka data z projektového vyzkumu. Zasadni bariéry pro obyvatele bytovych

dom rozebirame v nasledujici kapitole.

5. 1. 3. Komer¢ni stfechy: skokové oZiveni

V poslednich dvou letech se zacaly pridavat také komercni instalace na stfechach podniku
a tovaren. Celkem jich v roce 2020 vzniklo 1 373 s celkovym vykonem 28,8 MW. VétSina vznikla
diky podpore, kterou mohly firmy Cerpat z Operacniho programu podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost. Na podporu pro podnikatelské subjekty na instalaci fotovoltaiky bylo
v ramci prvni vyzvy v roce 2020 vyplaceno pres 116 milion(i korun (oproti 40 milionim korun
v roce 2019), v ramci druhé vyzvy pak témér 200 milion korun (oproti 5 milionim korun
z roku predchazejiciho)®2. Skokovy rust komeréniho trhu se stfesnimi elektrarnami vsak
zpomalil v prvni poloviné roku 2021. Na stfechach podnikd a hal vzniklo za prvni pololeti pouze
66 instalaci s celkovym vykonem 3,3 MW. Mdze jit o vliv pandemie COVID-19 na ekonomiku
firem nebo vyckavani podnikd na spusténi programu podpory obnovitelnych zdroji v rdmci
Moderniza¢niho fondu.

5. 2. Energeticka spolecenstvi dle soucasnych legislativnich podminek

Pokud mdame analyzovat moznosti vykonu cinnosti energetickych spolecenstvi popsané
v ramci stdvajici narodni legislativy a potenciadlnich rozpor(i s uvedenymi ptredpisy EU (viz
kapitola 1), pak dojdeme k nasledujicim zavéram:

62 https://www.solarniasociace.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/21053-solarni-rok-2020--ceska-
fotovoltaika-roste-i-behem-pandemie--stale-ale-nevyuzivame-jeji-plny-potencial-modernizacni-fond-
nabizi-zmenu
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5. 2. 1. Spolecenstvi pro vystavbu a provoz vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdroj(

Cinnost spole¢enstvi v tomto pFipadé zahrnuje pfipravu vystavby vyrobny z obnovitelnych
zdroju a uplatnéni vyrobené elekttiny na trhu (prodej obchodnikovi ¢i prostfednictvim smluv
typu PPA). Nékdy jsou takové projekty oznacdované téz jako obcanské elektrarny. Spolecenstvi
je vtomto pripadé korporaci nebo jinou pravnickou osobou, ktera mize byt drzitelem licence
na vyrobu. Specifickym kritériem spolecenstvi je v takovych pripadech skladba ¢len( a zpUsob

nakladani se ziskem.

Stavajici energeticka legislativa CR takovym projektim neklade 74dné prekazky a hledi na né
jako na jakéhokoliv jiného Ucastnika trhu. Maji napriklad povinnost opatfit si licenci pro vyrobu
elektfiny. Stat pocita se jejich vznikem: budou moci ¢erpat podporu v rdmci specidlni kapitoly
Moderniza¢niho fondu.

Z hlediska souladu s evropskou legislativou zalezZi pfedevsim na dvou faktorech:

e skladba ¢lend spolecenstvi. Smérnice obsahuji presné podminky pro to, kdo mlze byt
¢lenem spolecenstvi (fyzické osoby, obce, malé a stfedni podniky).

e zpusob nakladani se ziskem. Spolecenstvi neni dle evropské legislativy zaloZzeno za
ucelem vytvareni zisku. Tuto podminku si Ize vyloZit tak, Ze spolecenstvi mlzZe byt
drzitelem podnikatelského oprdvnéni (licence), ovSem zisk z trzeb za elektfinu by

nemél byt rozdélovan ¢leniim spolecenstuvi.

Faktor povinnosti zajistit si pro svou ¢innost licenci a nakladani se ziskem ¢ini viditelné rozpory

s evropskymi pravidly.

5. 2. 2. Spolecenstvi pro spole¢ny nakup energetickych komodit, zpravidla elektfiny

Cinnost spoleéenstvi se v tomto modelu soustfeduje na spole¢ny postup (zprostfedkovani)
vici obchodnikiim s elektfinou pri ndkupu elektfiny spotfebovavané cleny spolecenstvi. Jedna
se o jakousi neziskovou podobu energetickych aukci s tim, Ze kromé neziskového charakteru
¢innosti spolecenstvi miZe byt dalsi odliSnost v poZadavcich na plvod elektfiny (napfr.

vyhradné elektfina z obnovitelnych zdroju).

Energeticka legislativa CR nepfedstavuje viéi této formé &innosti spoleenstvi Zadnou
prekazku. Ani z hlediska prava EU nebude takova ¢innost v rozporu s definicemi spolecenstvi,
pokud budou dodrzeny vyse uvedené podminky pro vSechny formy spolecenstvi: (a) ¢lenstvi

ve spolecenstvi, (b) neziskovy charakter.
5. 2. 3. Spolecenstvi pro sdileni vlastni vyrobené elektfiny

Pfedmétem cinnosti spolecenstvi v tomto pripadé je sdileni energie (opét zpravidla elektfiny

z obnovitelnych zdroj(i) vyrobené ve zdroji, ktery je vlastnén spolecenstvim nebo jednim
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z ¢lent spolecenstvi. Cilem je v tomto pripadé pokryti (¢asti) vlastni spotieby elektfiny
spoleéné s ostatnimi ¢leny spolecenstvi z vlastniho zdroje, a to v pfipadé, Ze je mozno soucasné

s minimalizaci zpoplatnéni takto vyrobené elektfiny sitovymi a dalSimi poplatky.

Z hlediska energetické legislativy CR Ize vy$e popsany model (véetné minimalizace zatiZenf
sitovymi poplatky) realizovat pouze ve formé jednoho odbérného mista, v jehoz ramci ¢lenové
spolecenstvi disponuji pouze podruznymi odbérnymi misty (typickym prikladem je bytovy
dlm pfipojeny k distribuéni soustavé pres jedno odbérné misto, v némz je zaroven pfipojena
vyrobna elektfiny — typicky soldrni elektrarna). Silovou elektfinu vyrobenou ve vlastni vyrobné
si ¢lenové spolecenstvi déli na zakladé vzajemné dohody (jednd se o dodavku tzv. pfimym
vedenim) a tato elektfina neni zatiZzena sitovymi poplatky, pokud nevstupuje do distribucni
soustavy.

Sdileni elektfiny dodané ¢lenim spolecenstvi prostrednictvim distribu¢ni soustavy do vice
odbérnych mist je z hlediska zdkona do urcité miry mozné (pfi zprostfedkovani dodavky
drzitelem licenci na obchod), ale postrada ekonomickou vyhodu, nebot elektfina je zatiZzena
veskerymi sitovymi poplatky.

Z hlediska evropské legislativy jsou oba vySe popsané modely sporné, a to i pfi dodrzeni
obecnych pozadavku na spolecenstvi: (a) ¢lenstvi ve spolecenstvi, (b) neziskovy charakter. Jde
o nasledujici problémy:

e v pripadé jednoho odbérného mista nema ¢len spoleéenstvi moznost zvolit si svého
obchodnika s elektfinou,

e v pripadé sdileni elektfiny prostfednictvim distribu¢ni soustavy chybi smérnicemi
pozadovana Uprava sitovych poplatkl ve prospéch elektfiny spotfebované cleny
spolecenstvi.

5. 2. 4. Spolecenstvi zajistujici distribuci elektfiny v ramci lokality (lokdlni ¢i uzaviena
distribucni soustava)

Predmétem cinnosti spolecenstvi je v tomto modelu vykon Cinnosti distribuce elektriny, tedy
licencované a zdkonem regulované cinnosti. Distribuce nemusi byt a nebude omezovana
pouze na Cleny spolecenstvi, v souladu s energetickym zakonem musi provozovatel distribucni

soustavy pfipojit po splnéni podminek kazdého, kdo o to pozada.

Ceské energetické pravo upravuje podrobné povinnosti souvisejici s ¢innosti distribuce
elektfiny a nic nebrani tomu, vykondvat tuto ¢innost. PoZzadavky evropskych smérnic pak
budou naplnény, pokud bude tato cinnost v souladu s obecnymi zdsadami cinnosti

spolecenstvi (a) omezeni ¢lenstvi na urcité subjekty, (b) neziskovy charakter.
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Praktické problémy rozvoje tohoto typu spoleéenstvi predstavuji spiSe umélé prekazky, které
rozsifeni této Cinnosti kladou provozovatelé regionalnich distribu¢nich soustav v ramci fizeni

o pfipojeni k regionalni distribuéni soustavé.

Kromé zakotveni podminek pro ¢lenstvi ve spolecenstvi a pro vykon jejich ¢innosti poZzadované
evropskym pravem jsou nutnymi opatfenim k rozsifeni konceptu spolecenstvi nasledujici

kroky:

e podpofit sdileni elektfiny mezi cleny spolecenstvi v ramci distribuéni soustavy
zavedenim prvk( dynamické tarifni struktury. Sdileni elektriny brani poplatky, které je
nutné odvadét distribuénim spolecnostem za poutziti jejich sité. VySe poplatkl pfitom
podle platnych pravidel nezavisi na misté vyroby a spotfebé elektfiny. Dynamicka
tarifni struktura by méla zajistit, Ze pokud misto vyroby a spotfeby elektfiny
geograficky souvisi (napf. sdileni elektfiny mezi cleny spolecenstvi), pak budou
poplatky nizsi. V pripadé sdileni v rdmci jednoho objektu (napfiklad bytového domu)
pak zadné.

e podpofit distribuci elektfiny zajiStovanou energetickymi spolecenstvimi jako
provozovateli lokdlnich a uzavfenych distribu¢nich soustav. Rizeni distribuce elektfiny
v rdmci presné vymezenych Uzemi, jako jsou bytové domy a jejich skupiny ¢i dalsi
developerské projekty, jsou jednou ze zakladnich ¢innosti energetickych spolecenstvi.
Ceska legislativa jim umoziiuje tuto ¢innost vykonavat v rdmci lokdlnich distribu¢nich
soustav. O tom, zda urcité uzemi mlze byt pfipojeno jako lokalni distribucni soustava
vSak rozhoduji regionalni distribucni spolecnosti. Ty se vzniku novych lokdlnich
distribucnich soustav brani. Je tedy zapotrebi posilit prdvo energetickych spolecenstvi
jako lokalnich distribucnich soustav.

e zavést nastroje na podporu vystavby vyroben elektfiny pro energeticka spoleCenstvi.
Podminky financovani novych zdroja elektfiny komerénimi bankami jsou nesplnitelné
pro energetickd spolecenstvi jako nepodnikatelské subjekty. Z toho didvodu je nutné
podpofit spolecenstvi formou provozni nebo investi¢ni dotace na vystavbu novych
zdroja. Aby to bylo mozné, je zapotiebi ucinit dva zakladni kroky — zavést do legislativy
definici a podminky fungovani spoleéenstvi a upravit podminky podpory vystavby

novych obnovitelnych zdrojl energie.
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6. Technicko-ekonomické vstupni bariéry

Pfedchozi kapitola rozebrala moZnosti rozvoje aktivnich zdkazniki a energetickych
spolecenstvi dle soucasnych podminek. Vedle legislativnich limitl rozvoje zejména
energetickych spolecenstvi ¢i sdileni energie je tfeba rozebrat také technicko-ekonomické
bariéry. Ty mohou vychazet ze soucasné situace na trhu s technologickymi reSenimi (problém
s dodavkami solarnich panell v roce 2021) s dopady na ekonomiku danych zafizeni. Také
mohou byt opét ovlivnény legislativou (typ méreni) s dopady do ekonomiky konkrétnich
projektd.

6. 1. RUst cen vstupl

Rostouci ceny materiall, energie a dopravy zvysily ndklady na vyrobu a import fotovoltaickych
modull. Ekonomiku vyroby soldrnich paneld ovliviiuje nedostatek energie v Ciné dany
restartem tamni ekonomiky po pandemii COVID-19. Nékteré vyrobni zavody musely do¢asné
odstavit nebo snizit svou produkci. Od za¢atku roku 2020 se ceny polykrystalického kfemiku
zvysily vice nez Ctyrikrat, ceny hliniku narostly o 80 %, médi o 60 % a naklady na transport
vzrostly Sestkrat.®>64 |EA tak odhaduje, Ze rlst investi¢nich naklad( ve srovnani s rokem 2019
bude zhruba 25 %. Soldrni energetika je stale levna (v minulé dekddé spadly ceny o 80 %5°).
Ceny fotovoltaickych modult mirné situaci roku 2021 ovlivni, necekaji se vsak vyznamnéjsi
problémy a v dalSich letech se opét ocekava, srlstem vyrobni kapacity, pokles ceny
podporovany Usporami z rozsahu.

Obr.: Vyvoj ceny jednotlivych materidll potrebnych pro vyrobu FV modulii. Pfeneseno z Rystad
Energy 2021
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V pripadé rlstu cen kifemiku je tfeba se podivat i na situaci pred pandemii. V roce 2019 byl
prebytek surového kiemiku. CtyFi nejvétsi ¢insti vyrobci kfemikovych ingotd vytlacili z trhu

83 https://www.power-technology.com/features/solar-price-raw-material-costs-shortage-silver-
polysilicon-aluminium-steel-copper/

64 https://container-news.com/scfi/

85 https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019
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svou konkurenci. Cast produkénich kapacit byla zastavena, navic vstoupili do hry spekulanti,
ktefi nakoupili do zasoby levny kiemik. BEhem pandemie se projevilo zastaveni vyroby dané
stop stavem celé ekonomiky. Restart ekonomickych aktivit prisel rychleji nez se ocekavalo, coz
akcelerovalo cenu surovin véetné ceny energie.

Producenti kiemikovych ingotd zvysili vyrobu (trh bude schopen uspokojit az 180 GW nového
globdlniho vykonu) coZ opét prispélo k rist cen. Cena kiemiku se tak na konci zari 2021 dostala
na 30 dolarl za kilogram. Oproti ¢ervnu 2020, kdy dosahly ceny kiemiku historického minima
(6,80 S/kg), jde o vice nez 300 % rast cen. Podle nékterych analytik( (Johannes Bernreuter
z Bernreuter Research, Jenny Chase z BloombergNEF) mohou byt ceny turbulentni i béhem
celého roku 2022. Situace se pak podle zminénych analytik(i podoba stavu mezi lety 2004
a 2009, kdy byl na trhu nedostatek kfemiku, ale ve vysledku ved| k nastartovani vyrobnich
kapacit a nasledné skokovému zlevnéni fotovoltaiky jako celku.

Obr.: Vyvoj cen soldrnich moduli (globdlni priimér), preneseno z BNEF PV 2021
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Evropska zavislost na dovozu z Ciny m@Ze byt jednim z budoucich bariér pro rozvoj véech
aplikaci fotovoltaiky. Brzdit vSsak muze predevsim segment malych stfesnich instalaci, nebot
velké spolecnosti realizujici solarni parky o vykonu az stovek megawatt maji jednodussi pozici
vuci potencialnim dodavatelim. Pfimo evropska produkce fotovoltaickych ¢lankl pritom ke
konci roku 2020 dosahovala pouze 650 MW.%¢ MontaZ fotovoltaickych moduld je tam jen
nepatrné lépe — celkovy produkéni vykon evropskych zavodu byl ke stejnému datu 6 500 MW.
Evropska produkce tak €ini zhruba 3 % globdlniho trhu vyroby soldrnich moduld. Pro srovnani

66

https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/Photovoltaics-
Report.pdf
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Cinské tovarny pokryvaji 67 %, USA 2 % a zbytek pfipadd na dalsi asijské staty (Indie, Vietnam
apod.).

V dlouhodobé perspektivé se tak lze divat na vykyv v cenach fotovoltaickych modulli jako
na docasny jev, ktery moina muZe na néjaky cas vést k poklesu novych instalaci. Po
prekonani krize se vSak ocekava dalsi masivni riist. Otazkou je vSak dlouhodobé sniZeni
zavislosti na dodavkach cinskych producenta.

V pripadé bateriovych systémua k cenovym skokim smérem nahoru nedochazi. Pribéziny
pokles cen dany zvySovanim produkéni kapacity i samotnym technologickym vyvojem ilustruje
graf BNEF 2021 niZe (graf znazorniuje velkoobchodni ceny, nabidka pro koncové zdkazniky je
vy$si). V nasledujicich letech se ceny spiSe stabilizuiji.

Obr.: Pokles ndkladd lithiovych baterii od roku 2010. Pfeneseno z BNEF 2021:

Lithium-ion battery price survey results:
volume-weighted average
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6. 2. Reputacni hrozba — produkce solarnich panel(

Jak ukdzala kapitola vénovana socidlnim datlim vztazenym k pohledu respondent citovanych
prGzkum(, je verejnost citlivd na slabiny spojené s vyuZivanim obnovitelnych zdroj. Data
projektového vyzkumu ukazuji, Ze velkd cast verejnosti se obdva mozinych problému
s recyklaci fotovoltaickych modulll nebo jejich Zivotnosti. ZkuSenosti z praxe pfitom ukazuji

dlouhodobou stabilitu solarnich elektraren:

e V Evropé existuji instalace, které vyrabi energii ze Slunce jiZ okolo 40 let.

e Recyklace je béiny technologicky proces, diky kterému lze zpétné vyuZit cenné
suroviny pouzité ve fotovoltaickych modulech.

o Klesa také index Energy Pay-Back Time pod hodnotu 1,5 roku (viz nize uvedené

srovnani pro data panel(l vyrobenych v EU a Cinég).
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Obr. Energetickd ndvratnost pro panely vyrobené v Evropé a Ciné. Pfeneseno z Fraunhofer ISE
2021
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Novym faktorem, ktery mlze ovlivnit vztah k verejnosti k fotovoltaice, je ,podezieni”, ze
¢inské vyrobni zavody vyuZivaji v ramci produkce kfemiku levnou pracovni silu ujgurského
etnika.®” Tdbory nucenych praci jsou totiZ spojené s oblastmi, ve kterych se nachazi vyrobni
kapacity pro kfemik a vyrobu soldrnich panell. Analyzou moznych zplsobl zapojeni nucené
prace se zabyval informacni list Solarni panely z Ciny a jejich vyrobni stopa: ,Studie hovofi
o riziku existence nucenych praci Ujgur(, pravé proto, Ze je nemozné ziskat primé dukazy.
Existuje nékolik svédectvi o nucenych pracich, které poskytli byvali vézni. Je to vsak jen
minimalni pocet, protoZe neni mnoho véznénych, ktefi se dostali na svobodu. Jesté méné je
téch, ktefi se rozhodli vypovidat o praktikach ¢inské vlady. Dalsi zdroj dat, ten obsahlejsi, je

kombinace ¢&inskych vladnich dokumentd a satelitnich snimkd provincie Sin-tiang.“®®

Pravé Sin-tiang hraje vyznamnou roli pfi vyrobé kfemikovych ¢lankd. Zatimco v roce 2016 se
v této lokalité vyrobilo 9 % svétové vyroby kiemiku, v roce 2020 to jiz bylo zhruba 45 %. Obavy
naopak zmirfiuje éesky expert na fotovoltaiku prof. Vitézslav Benda (CVUT), ktery uvadi, Ze
produkéni  kapacity jsou decentralizované vcetné vyrobnich zavod( umisténych

v Mongolsku.®®

Sporné téma viak vedlo napfiklad USA k zakazu dovozu kli¢ovych surovin pro vyrobu soldrnich
paneld z ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang v Ciné. Podobné kroky k omezeni potencialniho
rizika pripravuje také Evropskd komise. V ¢ervnu 2021 vydala Komise pokyny, které maiji
spole¢nostem z EU pomoci tesit riziko nucené prace v jejich provozech a dodavatelskych
fetézcich v souladu s mezindrodnimi standardy.” Vybor Evropského parlamentu pro pravni
zalezitosti vyzval Komisi, aby zavedla zdkaz dovozu pro ,produkty souvisejici se zavaznym

porusovanim lidskych prav.“’! Problémem se zabyva také zastfeSujici evropska solarni

67 https://www.bbc.com/news/world-asia-china-57124636

68 https://hub.cirkularnicesko.cz/wp-content/uploads/2021/04/Vyroba_FVE_Cina_vs_EU.pdf
89 https://hub.cirkularnicesko.cz/wp-content/uploads/2021/04/Vyroba_FVE_Cina_vs_EU.pdf
70 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2287

"L https://www.politico.eu/article/xinjiang-china-polysilicon-solar-energy-europe/
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asociace SolarPower Europe (SPE). Pracovni skupina SPE hleda rlizné moznosti, jak zajistit, aby

ve vyrobnim procesu fotovoltaickych panel nebyla pouZita nucend préace.’?

USA soucasné doplnily vladni pobidky, které maji za cil dosahnout sniZeni ceny solarni energie
prostfednictvim domacich producentl: Usili ma vést ke snizeni ceny ze soucasnych
4,6 centl/kWh na 3 centy/kWh do roku 2025 a 2 centy/kWh do roku 2030. Vefejnou podporu
ziska napfiklad vyzkum novych feseni: perovskitové &lanky nebo tenkovrstvé ¢lanky CdTe.”3
V reakci na vladni kroky s cilem snizit zavislost USA na doddavkach &inskych technologii
oznamila v roce 2021 plan na navyseni vyrobni kapacity solarnich paneld spole¢nost FirstSolar
03 GW.7*

Oteviené informace a tlak na transparentnost jsou klicem k predchazeni potencialnich
problému spojenych s moinym zneuZitim nucené prace, které by mohlo poskodit obraz
solarni energetiky v oich vefejnosti. Soubéiné je tfeba hledat také takové zpuUsoby
podpory, které by posilily produkci fotovoltaickych modulli v Evropé. Vyhled ukazuje, Ze se
jen béhem tohoto desetileti nainstaluji v evropskych statech stovky gigawatti nového
vykonu. Podporu produkce v Evropé sdlrazem na cirkularni fesSeni, environmentalni

a bezpecnostni standardy lze chapat jako dalsi impuls k podpore rozvoje fotovoltaiky v EU.

6. 3. FAzové méreni’®

Problém fazového méreni vychazi z legislativnich opatfeni pro danou problematiku. Ve své
podstatné ma vsak mozny dopad na technické reSeni instalace s hrozbou pro navratnost
investice. Problém se tyka zejména zdkaznikl typu domacnosti, ktefi maji nainstalovanou na
stfeSe domu fotovoltaickou vyrobnu pfipojenou k distribu¢ni soustavé v hladiné nizkého
napéti. Proto tuto bariéru debatujeme v ramci kapitoly vénované technicko-ekonomickym

limitdm soucasného stavu.

6. 3. 1. Vychozi stav
Pokud fotovoltaicky systém neobsahuje asymetricky stfidac a nebylo vhodné nakonfigurovano
sloZeni spotfebicd, mizZe dojit k situaci, Ze vyrobna sice vyrabi elektfinu, tu vSak dodava do

distribucni sité. Naopak pro chod elektrospotrebict zakaznik elektfinu nakupuje z vnéjsich

72 https://www.solarpowereurope.org/wp-content/uploads/2021/04/Statement-on-Human-
Rights.pdf

73 https://www.energy.gov/articles/doe-announces-goal-cut-solar-costs-more-half-2030

74 https://www.canarymedia.com/articles/solar/first-solar-plans-factory-expansion-in-ohio

7> Kapitola vychazi z konzultace a prvniho stanoviska sestaveného Mgr. Pavlem Douchou, Mgr. Lydii
Sim3ovou, AK Doucha Skola advokati. Autofi téma konzultovali také se zéstupci distribu¢nich
spoleénosti s cilem zjistit jejich pozici. Pisemna stanoviska vSak nebyla poskytnuta.
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dodavek. Davodem pro tento rozpor je fakt, Ze v dany ¢as neni na fazi, na kterou je dodavana

vlastni vyrobena elektfina, odbér. Spotfebice v domé jsou zapojeny na jinou fazi.

VySe popsany stav nebyl limitni pro instalace, které ziskaly provozni podporu. Ovsem
v pfipadé, Ze je ekonomika soldrniho projektu postavena na sniZzeni mnoZzstvi energie, kterou

je nutné nakupovat ze sité, mlze takova situace podstatné celou investici znevyhodnit.

Méreni dodavky a spotieby elektfiny v tfifazové soustavé po jednotlivych fazich, které je
aplikovano v Cesku, je pfitom unikatni v rdmci statl EU. Podobny zpGsob méfeni se uplatfiuje
pouze na Slovensku a v Portugalsku. V mimoevropskych oblastech se podobna diskuse vede

v Australii.

6. 3. 2. Pravni Gprava CR

V energetickém zdkoné ¢. 458/2000 Sb., neni zplUsob méfeni v tfifazové soustavé upraven.
V ust. § 11 odst. 5 vyhlasky ¢. 359/2020 Sb., o méfeni elektfiny, je uvedeno, Ze ve vyrobné
elektriny pripojené k distribucni soustavé na napétové hladiné do 1 kV se u nové instalovanych
nebo ménénych zafizeni v tfifazové soustavé vyhodnocuje smér toku elektfiny v jednotlivych

fazich.

Oproti tomu zplUsob méreni na napétové hladiné nad 1 kV je uvedeny v ust. § 11 odst. 3
vyhlasky o méreni elektfiny. Dle tohoto ustanoveni plati, Ze v odbérném misté, ve vyrobé
elektfiny a v distribucni soustavé pripojené k distribuéni soustavé na napétové hladiné nad
1kV se u nové instalovanych nebo ménénych zatizeni vyhodnocuje elektfina v souctu se

zohlednénim toku elekttiny v jednotlivych fazich.

6. 3. 3. Pravni Uprava v evropskych pfedpisech
V pravnich predpisech Evropské Unie neni zplisob méreni v pripadé tfifazové soustavy pfimo
vyslovné uréen. Zadny predpis nestanovi, zda je tfeba pouZit samostatné méfeni po

jednotlivych fazich nebo souctové méreni.

Na druhou stranu plati, Ze zapojovani spotrebiteld do vyroby elektfiny je jednim z klicovych
prvkl moderni energetiky, tak jak je to popsano v dokumentech Evropské unie. Jde napriklad
v Uvodni kapitole rozebrany bali¢ek Cista energie pro véechny Evropany, ktery klade moznost
vyroby vlastni elektfiny a prodej pfebytkl do distribuéni soustavy mezi jeden ze t¥i zakladnich

pilitd moderni energetiky.

Proto je na zplisob méreni elektfiny v pripadé fotovoltaickych vyroben na strfese rodinnych
dom tfeba aplikovat obecna pravidla stanovena zejména ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 2018/2001 o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd a smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/944 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou.
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Dle preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/944 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou hraje zapojeni spotiebitel(l roli pro dosazeni flexibility
potiebné k prizplsobeni elektrizaéni soustavy. Posilenim spotiebiteld a vybavenim jich
nastroji k vétsi ucasti na trhu s elektrinou se zajisti dosazeni cil(i Unie v oblasti obnovitelnych
zdroj0.”® Pravé tato smérnice klade ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby:

® jejich vnitrostatni pravni predpisy nepfimérené neomezovaly ucast spotiebitell jakoz
i investice do variabilni a flexibilni vyroby energie (¢l. 3 smérnice),

e zakaznici byli opravnéni prodavat elektfinu vyrobenou z vlastnich zdrojd, a aby se na
aktivni zakazniky vztahovaly transparentni a nediskriminaéni sitové poplatky, které
odrazeji naklady a uctuji se oddélené za elektfinu dodanou do sité a odebranou ze sité

(¢l. 15 odst. 2 smérnice).

Povinnost zajistit nediskriminac¢ni podminky pro samospotiebitele elektfiny z obnovitelnych
zdrojl dava ¢lenskym statim také smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/2001

o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (smérnice RED II):

® samospotiebitelé elektfiny z obnovitelnych zdrojd jsou opravnéni vyrabét elektrinu
z obnovitelnych zdroji a prodavat svoji prebytecnou produkci, aniz by se na né
vztahovaly diskriminacni nebo nepfimérené postupy nebo poplatky a sitové poplatky
neodrazejici naklady s elekttinou, kterou z distribu¢ni soustavy odebiraji nebo do ni
dodavaji (¢l. 21 odst. 2),

e ataké aby se na né nevztahovaly diskriminaéni nebo nepfimérené postupy a jakékoliv
poplatky nebo platby v souvislosti s elektfinou z obnovitelnych zdrojl, kterou sami
vyrobili, a kterd z(stava v jejich prostorach.

Z obou uvedenych smérnic plyne jednoznacna povinnost clenskych statd zajistit, aby
spotrebitelé, ktefi maji ve své nemovitosti instalovanou vyrobnu energie, byli opravnéni
elektfinu spotfebovavat nebo prodavat do distribucni soustavy, aniz by na né byly uvaleny

nepfimérené nebo diskriminacni povinnosti nebo poplatky.

76 bod 42 preambule: ,Spottebitelé by méli mit moznost spotiebovavat, ukladat nebo prodavat na
trhu elektfinu vyrobenou z vlastnich zdroja a Ucastnit se vsech trh( s elektfinou diky tomu, Ze
poskytnou soustavam flexibilitu, tfeba prostfednictvim ukladani energie, jako napriklad ukladani
vyuzivajici elektrickych vozidel, nebo skrze odezvu strany poptavky nebo energetické Gcinnosti. (...)
Existuji vSak pravni a obchodni prekazky, jako jsou nepfimérené poplatky za vlastni spotfebu
elektfiny, povinnost dodavat elektfinu vyrobenou z vlastnich zdrojli do energetické soustavy a
administrativni zatéz, napriklad povinnost spotrebitel(, ktefi sami vyrabéji elektfinu a prodavaji ji do
soustavy, splfiovat poZzadavky na dodavatele, apod. VSechny tyto prekazky, které spotrebitelim brani
ve vyrobé elektfiny z vlastnich zdrojd a v jejim spotfebovavani, ukladani nebo prodavani na trhu, by
mély byt odstranény, pficemz by vSsak mélo byt zajisténo, aby takovi spotiebitelé, pfimérené
prispivali k ihradé systémovych naklad(.”
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6. 3. 4. Diskriminace vyroben pripojenych v napétové hladiné NN oproti vyrobnam pfipojenym
k napétové hladiné VN

Z textu vyhlasky o méreni dale vyplyva, Ze existuje rozdil mezi mérenim v napétové hladiné do
1 kV anad 1 kV. V pripadé napétové hladiny do 1 kV se méri po jednotlivych fazich, zatimco
v pfipadé napétové hladiny nad 1 kV se méfi souctové. Neni zfejmé, z jakého dlvodu zde

existuje rozdilny zpGsob méreni po jednotlivych fazich pro rdzné napétové hladiny.

Vzhledem ktomu, Ze v hladiné vysokého napéti se dle vyhlasky o méreni elektfina
v jednotlivych fazich méfi souctové, je zjevné, Ze souctové méreni viech fazi je proveditelné.
Neni zde dan Zadny dlvod, pro¢ by méreni v hladiné nizkého napéti mélo byt odlisné od

méreni v hladiné vysokého napéti.

6. 3. 4. Diskriminace méreni elektfiny z vyrobny oproti méreni elektfiny dodané do odbérného
mista

Méreni po jednotlivych fazich je opreno o argument, Ze v pfipadé souctového méreni mlze
byt negativné ovlivnéna kvalita napéti v distribu¢ni soustavé. To je zalozeno na tvrzeni, ze
pokud by byla dodavka elektfiny z/do odbérného mista s vyrobnou elektfiny mérena
samostatné po jednotlivych fazich, dochazelo by k nerovhomérnému zatézovani fazi, a tudiz

k ohrozeni kvality napéti v distribu¢ni soustaveé.

Takové riziko je vSak jen teoretické, protoze distribu¢ni soustava je dimenzovana tak, aby
vstiebala drobné vykyvy v napéti. Zménu napéti v jednotlivych fazich totiz zplsobuje rovnéz
vypinani a zapinani jednotlivych spotrebicd v dané fazi. | v pfipadé pouhého odbéru nejsou
jednotlivé faze zatizeny rovnomérné, ale dochazi zde ke zménam napéti v pribéhu celého
dne. V pripadé zapojeni nového spotrebice mizZe tedy rovnéz dojit k ovlivnéni napéti v dané
fazi distribucni soustavy. Distribucni soustava je tedy dimenzovana na tyto drobné vykyvy.
Zapojeni malé stresni vyrobny ma tedy na kvalitu napéti v distribu¢ni soustavé stejny vliv jako
zapojeni spotiebice nebo skupiny spotiebicl. V soucasné dobé navic vznikaji solarni systémy
v drtivé vétsiné s akumulaci (do teplé vody nebo baterii), pretoky jsou tak silné eliminovany
pravé lokdlnim vyuzitim energie. Nadto dodavka elektfiny v jednotlivych fazich se vyrovna
v prvnim uzlovém bodé distribuéni soustavy za odbérnym mistem/mistem pripojeni

(transformacni stanici).

Vyhlaska o méreni elektfiny upravuje méreni po jednotlivych fazich pouze v pripadé vyrobny
pfipojené v hladiné nizkého napéti, nikoli ovSem v pfipadé dodavky do odbérnych mist
pfipojenych v hladiné nizkého napéti, ackoliv je vliv na kvalitu napéti v distribu¢ni soustavé
totozny. | v pfipadé odbéru dochazi k nerovhomérnému zatizeni jednotlivych fazi. Vyhlaska

proto diskriminuje odbératele elektriny s vlastnimi stfeSnimi vyrobnami oproti odbératelim,
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ktefi vyrobny nainstalované nemaji. Méfeni po jednotlivych fazich je tudiZz v rozporu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/944 a smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/2001, protoZe na odbératele s vlastnimi vyrobnami uvaluje
nepfimérené povinnosti a poplatky a znevyhodriuje je oproti ostatnim odbératelim.

6. 3. 6. Rozdil mezi systémem mérenim elektfiny a pravidly pro u¢tovanim poplatk(

Systém méreni elektfiny po jednotlivych fazich samostatné je neptiméreny, protoze zde
nedochazi k vyuziti distribuéni soustavy jako pfi dodavce elektfiny z jiné vyrobny, ktera je
vzdalend od odbérného mista desitky ¢i vice kilometrd. Povinnost Uctovat sitové poplatky
oddélené za dodavku a odbér elektfiny neznamen3, Ze dodavku elekttiny v tfifazové soustavé
nelze méfit souctové. Naopak z podstaty véci neni pfimérené, aby byly jednotlivé faze méreny
samostatné a nasledné za dodavku elektriny v kazdé fazi zvlast uctovany distribucni poplatky.
Systém méreni elektfiny po jednotlivych fazich je tudiZ v rozporu se smérnicemi: smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/944 a smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 2018/2001.

VySe zminény ¢l. 15 odst. 2 smérnice ¢. 2019/944 definuje povinnost zajistit, aby se na aktivni
zadkazniky vztahovaly transparentni a nediskriminacni sitové poplatky, které odrazeji naklady
a Uctuji se oddélené za elektfinu dodanou do sité a za elektfinu odebranou ze sité.

Odpovidajicim zpisobem budou pfispivat ke sdileni celkovych naklad(i na soustavu.

Cilem tohoto ustanoveni je upustit od vyuZivani systémU net-metering prip. net-billing
(uctovani pouze rozdilu mezi dodanou a odebranou elektfinou za urcité casové obdobi, napr.
jeden kalendarni rok), tedy systém, kdy cena za distribuci elektfiny je uc¢tovana pouze za
rozdil mezi dodanou a odebranou elektfinou za pfedem stanovené ¢asové obdobi. Jedna se

ovsem o rozdilnou situaci oproti méreni dodavky elektfiny za vSechny faze v souctu.

V pfipadé souctového méreni neni stanoveno Zzadné casové obdobi, na jehoZz konci by se
odecetla vyrobend elektfina od elektfiny dodané pro stanoveni vysledného rozhodujiciho
rozdilu, za ktery jsou Uctovany poplatky za distribuci. Naopak v kazdém okamZiku je méreno
vysledné mnoiZstvi dodané nebo odebrané elektfiny souhrnné ve vsech fazich, kdy za odbér
elektriny z distribucni soustavy je pak U¢tovana rovnéz cena za distribuci elektfiny. V pfipadé,
Ze zakaznik pfi souctu fazi odebira elektfinu ze soustavy, je povinen hradit pfedepsanou cenu
za sluzbu distribuéni soustavy, a to za vesSkeré mnoistvi odebrané elektfiny z distribucni
soustavy, nikoliv pouze za rozdil mezi dodavkou a odbérem za uréité predem stanovené
obdobi.

Jednd se pfitom o podstatny rozdil, protoze dochdzi ke zcela odliSnému vyuziti distribuéni
soustavy. V pripadé, kdy je elektfina souctové méfena v ramci jednotlivych fazi, dochazi

k vyrovnani odbéru a dodavky na prvnim uzlovém bodé distribu¢ni soustavy za odbérnym
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mistem/mistem pfipojeni, a tudizZ distribu¢ni soustava je vyuZita pouze ve velmi omezené mire
— pouze v urcité malé &asti lokality. V pfipadé, kdy je uplatfiovan systém net-metering, je
v okamziku doddavky elektfiny do odbérného mista vyuzivana distribuéni soustava v plném
rozsahu k dopravé elektfiny zjiného zdroje elektfiny do odbérného mista, a naopak
v okamziku dodavky elektfiny z vyrobny elektfiny do distribuéni soustavy (a nasledné jinému
odbérateli) opét vyuzivana distribu¢ni soustava v plném rozsahu, tedy pro dopravu elektfiny
do jiného odbérného mista. Cena za distribuci elektfiny v pfipadé net-meteringovych systém
je véak hrazena pouze za rozdil mezi dodavkou a odb&rem. U¢elem ¢€l. 15 odst. 2 smérnice
€. 2019/944 je tudiz zajistit, aby poplatky za distribuci byly uc¢tovany za veskerou odebranou
elektrinu z distribucni soustavy, protozZe distribu¢ni soustava byla k dopravé elektfiny vyuzZita,

aniz by se zakaznik podilel na spravedlivé thradé nakladu.

Z hlediska ucelu poplatkd za distribuci elektfiny — uhradit cenu za poufziti distribucni soustavy
- tedy nema opodstatnéni méfit elektfinu v jednotlivych fazich samostatné, kdyz v pfipadé
odbéru jednou fazi a zaroven dodavky jinou fazi a ndsledného vyrovnani na nejblizsim bodé za
odbérnym mistem/mistem pripojeni neni distribu¢ni soustava témér vyuzita. Neni tudiz dan

dlvod pro uctovani ceny za distribuci elektfiny.

Povinnost uctovat oddélené za elektfinu dodanou a odebranou ze sité Zzadnym zplsobem
nepredepisuje, jak ma byt dodavka elektfiny mérena, a nevylucuje méreni elektfiny v souctu

vSech fazi.

6. 3. 7. Zhodnoceni — doporuceni

Na zpusob méreni elektfiny je tfeba aplikovat pravidla stanovena ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/944 a smeérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 2018/2001, ktera ukladaji clenskym statim zajistit, aby spotrebitelé, ktefi maji ve své
nemovitosti instalovanou vyrobnu energie, byli opravnéni elektfinu spotfebovavat nebo
prodavat do distribu¢ni soustavy, aniz by na né byly uvaleny nepfimérené nebo diskriminacni

postupy nebo poplatky.

Méreni elektfiny po jednotlivych fazich uvaluje na zdkazniky, ktefi maji vlastni stfesni vyrobny,
neprfimérené postupy, které nejsou odlvodnéné vlivem dodavky elektfiny zvyrobny na
distribuéni soustavu, neodpovidaji mife skute€ného vyuZiti distribuéni soustavy
a znevyhodnuji zakazniky s vlastnimi vyrobnami oproti zdkaznikim, ktefi jsou pouze
spotrebiteli elektfiny a oproti zdkaznik(im, ktefi maji vyrobny pfipojené na hladiné vysokého
napéti. Systém méreni elektfiny po jednotlivych fazich samostatné je v rozporu s povinnostmi
¢lenskych statd plynoucimi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/944
a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/2001.
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Systém méfreni elektfiny z vyrobny pfipojené v hladiné nizkého napéti lze uvést do souladu
s evropskymi predpisy, a to prijetim novely vyhlasky o méreni elektfiny, ktera zakotvi
souctové méreni elektriny v trifazové soustavé rovnéz v pripadé vyroben pfipojenych do

distribucni soustavy v hladiné nizkého napéti.

6. 4. Tarifni struktura

Jak jiz bylo zminéno v kapitole vénujici se sou¢asnym moznostem energetickych spolecenstvi,
soucasnd podoba tarifni struktury mlze vést k vytvareni sdruzenych odbérnych mist na paté
objektu a naslednému internimu rozuctovani. Typicky jde o bytové domy v ramci spolecenstvi
vlastnik(i jednotek. Rizikem Zivelného rozmachu tohoto trendu je vSak povinnost vzdani se

moznosti volby vlastniho dodavatele energie.

Také v pripadé aktudlni podoby tarifni struktury lze vytknout nepfipravenost na nové
formované ¢innosti a subjekty podle balicku “Cista energie pro véechny Evropany”. Stavajici
systém tak limituje nové ucastniky (samovyrobci, energetickd spolecenstvi, agregatofi)

k aktivnimu pfistupu a zapojeni do jeho aktivit.

V rdmci piipravy na novou tarifni strukturu by mélo Cesko vychdazet zjiz diskutovanych
smérnic EU 2019/944 a Nafizeni EU 20199/943. V ramci EU véak CR neni jedinym statem, ktery
dosud nezpracoval potifebné zmény. Aktualné pouze Némecko podporuje prosumers ve formé
,hegative injection charge” za to, Ze tato distribuovand dodavka muze snizovat potrebu
sitovych investic DSO. Obdobné také staty v tarifech nepodporuji nasazeni feseni Power-to-X.
V nékterych statech vSak muZeme najit prvni projekty testujici koncept Vehicle-to-Grid
(Dansko, Nizozemi a mimo EU Norsko a Velkou Britanii). Specidlni distribucni tarify pro verejné
nabijeci stanice nabizi trhy v Portugalska, Spanélsku a Italii.””

V oblasti energetickych spoleéenstvi ziskaly komunity vyhodny tarif v Portugalsku v roce 2020
v pfipadé, Ze spoledenstvi maji vlastni vyrobnu a tim nizsi odbér z distribuéni sité.”® )iz zminéné
Rakousko nastavilo v roce 2021 podminky, které umozni sdilet elektfinu mezi obcany, ktefi
vytvari energetické spolecenstvi, véetné predavani elektfiny pfes verejnou distribuéni sit za

snizeny poplatek, tzv. mistni tarif.

Zatim zadny z ¢lenskych statd, véetné Ceska, neaplikuje dynamické distribuéni tarify v pravém
slova smyslu. Ve 13 statech (i v CR) Ize vyuZit pouze jednoduchou, regiondlni a neadresnou

¢asovou diferenciaci sazeb typu VT/NT. Nelplnym feSenim jsou tak zatim pouze nabidky

77

https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER%20R
eport%200n%20D-Tariff%20Methodologies.pdf
8 DTTO
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nabizeji tarify zaloZzené na spotové cené plus cena doplriikovych sluzeb.

Upravu tariftl vidi jako nutnou podminku pro nastup dekarbonizace evropské energetiky také
evropské sdruzeni producentl energie Eurelectric. Podle sdruzeni jsou ceny elekttiny, které
se méni podle doby pouZivani, dualezitou soucdsti prechodu na klimaticky neutralni
ekonomiku. Mohou motivovat spotiebitele, aby zménili zplsob spotfeby energie tim, ze mu
systém nabidne nizsi ceny v dobé, kdy je vsiti prebytek energie nebo je obecné nizsi
poptéavka.”?

V reakci na rlst cen energie v roce 2021 soucasné Eurelectric upozornil na fakt, Ze evropsky
spotiebitel nemuze tézit z vyhod dynamickych tarif(i, coz sniZuje jeho moZnosti ochrany pred
cenovymi vykyvy na trhu. Eureletric uvadi, Ze pocet ptipadl zdpornych cen elektrické energie
na dennim trhu s elektfinou silné narlsta. V roce 2020 se tak stalo celkem ve 1 837 hodinach
(pro srovnani v roce 2018 to bylo pouze 375 hodin).8° Rast zdpornych cen souvisi s rozvojem
predevsim obnovitelnych zdrojl energie, typicky solarnich a vétrnych elektraren.

»Nedostatecna uplna implementace EU smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitfni trh
s elektfinou, zejména v oblasti flexibility na strané poptdvky, zbytecné zatéZzuje zakazniky,
ktefi by z téchto vykyvl mohli tézit, pokud by mohli odpovidajicim zplUsobem prizpUsobit
spotirebu,” uved| Eurelectric v reakci na rist cen energie v EU v dopise adresovaném Evropské
komisi s vyzvou, aby EU staty urychlily opozdénou implementaci pfisluSnych ustanoveni,

a Komisi, aby poskytla vice pokyn( k tomuto procesu.!

79 https://www.eurelectric.org/news/pr_networktariffs/

80 https://www.eurelectric.org/news/soaringelectricityprices1/

81 https://www.eurelectric.org/publications/electrification-alliance-letter-on-the-increase-in-
wholesale-electricity-prices-in-europe/
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7. Potencial aktivniho zdkaznika a energetickych spolegenstvi v CR

Potencial ceskych aktivnich spotfebitell muiZeme zasadit do dostupnych evropskych
prament, které hledaji jejich moZnosti rozvoje souhrnné pro Evropu a nékteré jdou i do detail

¢lensky stata.

Obr: llustrace obdlky Spolecného evropského vyzkumného strediska. Zdroj: JRC

\h

EUR 30083 EN

7. 1. Aktivni spotrebitelé v Evropé

Od roku 2016 sleduje tuto ¢ast moderni energetiky nizozemska univerzita TU Delft.®? Kalkulace
moznosti aktivnich zakaznik( publikovali v roce 2016 a 2020. Mladsi studie nazvand PROSEU
identifikovala potencial zejména v oblasti vyuZiti solarni energetiky. Do roku 2050 muze pravé
Cast aktivnich spotrebiteld prispét 1 090 TWh. Vedle fotovoltaiky ma pro energeticka
spolecenstvi potencial také vitr — v tomto segmentu muze pridat 570 TWh. Pokud se srovnaji
vysledky se starsi studii, pak materidl z roku 2016 identifikoval moZnosti obou zdroj(i opacné:
950 TWh pro vétrné turbiny a 560 TWh pro fotovoltaiku. Rozdil je ve zpfesnéni chapani role
aktivniho zakaznika/energetického spolecenstvi: do modelu jsou zahrnuty pouze vétrné
turbiny, které mohou stat ve vzddlenosti do 5 km od oblasti, ve které se nachazi budova
»,prosumera“. Soucasné technologicky vyvoj rozsifuje moznosti vyuziti fotovoltaiky. Model pak
ukazuje, Ze v roce 2050 muUze byt az 89 % spotireby elektfiny v evropskych domacnostech

pokryto prostfednictvim projekt v konceptu aktivniho zakaznika/energetického spolecenstuvi.

82 https://cedelft.eu/wp-
content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft_3K84 Technical_potential_of prosumer_technologies E
U_FINAL.pdf

67



Obr.: MoZnosti aktivnich spotrebitel v EU z pohledu vyuZitelnych feseni. Pfeneseno ze studie
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Studie PROSEU se zabyvala také roli akumulace energie pro koncept aktivnich spotrebitel(.

K roku 2050 stanovuje vyuzitelné baterie v elektromobilech o celkové kapacité 4 600 GWh

a celkovy potencial domacich uloZist energie v bateriich na 7 700 GWh. Kalkulace vychazi

z predpokladu, Ze vSechny instalace solarnich a vétrnych elektraren maji svdj systém pro

ukladani energie.

Obr. Srovndni role aktivniho spotrebitele k celkové spotiebé v jednotlivych ¢lenskych stdtech

EU a ve Velké Britdnii. Pfreneseno ze studie PROSEU
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Vyzkumu vyutziti solarni energie na budovach se vénovalo také Spolecné vyzkumné centrum

Evropské komise (JRC).22 To odhaduje ekonomicky potencial na 680 TWh/ro¢né, tedy pokryti

zhruba 24 % soucasné spotreby elektfiny v EU. Potencial je stanoven na zakladé mapovych

podkladli. Model sledoval presnou identifikaci stfech véetné moznych omezeni.

Obr.: Identifikovany technicky potencidl dle ¢lenskych stdtid. Zdroj: JRC
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7. 2. Ceské moznosti aktivnich zakaznik

Vyse zminéné studie ilustruji obecnd data pro Evropu vychazejici z urcitych rdmcovych

predpoklad(. Pro potieby stanoveni potencidlu aktivnich spotrebitelll a energetickych

spole¢enstvi v Ceské republice jsme zvolili podstatné detailné&jsi kalkulace. Studie zpracovana

v ramci predchozi faze vyzkumného projektu pracuje s celkovym konceptem aktivni role

spotiebitell: od moznosti fizeni spotieby, pfes zapojeni kapacity baterii v elektromobilech pro

flexibilitu po potencidl vlastni vyroby energie v riznych feenich.8*

Identifikovany potencidl tak prfedstavuje moznosti rozvoje feSeni, které je jeSté castecné

mozné. Pro jejich plny rozbéh je tfeba legislativni Uprava prostredi tak, jak bylo diskutovano

v predchozich kapitolach. Na data se lze soucasné divat jako na konzervativni. Citujeme

z modelu, ktery byl zpracovan pred soucasnym rlistem cen energie a emisnich povolenek. Tyto

faktory by se promitly do rozsifeni ekonomického potencialu aktivnich spotrebiteld.

83 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/$1364032119305179
84 Souhrnnd zprava z vyzkumu technického a ekonomického potencidlu energeticky aktivnich
spotfebitell / energetickych komunit v CR — Dil&i ¢ast hlavniho vystupu TK02010048-V1
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Kalkulace urcuji nejdfive technicky potencial, ktery je ndsledné oSetfen na ekonomicky
potencidl. MoZnosti aktivniho spotrebitelstvi a energetickych spolecenstvi jsou stanoveny pro

kategorie vyplyvajici z bali¢ku Cista energie pro viechny Evropany:

® fizeni spotfeby na odbérném misté,

® provoz nabijeni elektromobility,

e akumulace elekttiny na odbérném misté,

e vyuziti prebytkl elektriny pro vyrobu tepla — Sector Coupling,
e vyroba elekttiny v OZE a KVET a dodavka z odbérného mista,

® provoz mikrogridu ¢i LDS,

® nabizeni aktivit pro agregaci.

Potencial pro jednotliva fesSeni je stanoven k roku 2040. Ukazuje tedy mozny trend za horizont

cilt Zelené dohody pro Evropu (2030).

Vychozi parametry byly stanoveny dle dat Ceského statistického tradu takto:

Tab.: Vstupni parametry do vypoctovych modeli pro pocty domd, firem a obci

Kategorie Scitani lidu 2011 (tisice) Cilovy rok 2040 (tisice)
Pocet rodinnych domu 1555 1923
Pocet bytovych domt 211 285
Pocet budov firmy 495 517

Pocet obci dle poctu obyvatel (2019)

Obec do 499 3420
Obec 500-4999 2561
Mésta 5000-19 999 216
Mésta 20 000-99 000 55
Metropole nad 100 000 6

Potencialy byly stanoveny pro tfi mozné scénare:

® koncepcni (dle platné Aktualizace Statni energetické koncepce - ASEK),
® konzervativni (scénar s minimalni moznosti zapojeni aktivnich zakaznika),

® decentrdlni (scénar, ktery je postaven na rozvoji aktivnich zadkaznikd bez bariér).
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7. 2. 1. Aktivni zakaznik: fizeni spotfeby na odbérném misté
A) Maloodbér — domdcnosti (MOO)

V oblasti maloodbéru domacnosti (cca 25 % soucasné spotieby elektrické energie) byl
stanoven potencidl s ohledem na bézny chod domdacnosti a skladbu spottebicl. Do kategorie
fiditelnych elektrospotiebicl patfi bojlery ¢i klimatizace. Zakaznik muze jejich fizeni prenechat
za predem danych podminek. Neptimé fizeni Ize zvolit u pracky nebo mycky. Zakaznik muize
zvolit, zda sdm rozhodne o jejich spusténi nebo fizeni pfenechd. Obvykle nefiditelné jsou
napriklad lednice. Striktné nefiditelné jsou pak osvétleni nebo varné desky. Podily spotieby
elektfiny spotrebicd pro béZnou domacnost ukazuji, Ze fizeni ma smysl u lednice (15,2 %),
pracky (11,1 %), mycky (9,7 %), mraznicky (4,1 %). Zakladni vyhodou Fizeni spotfeby véetné

aplikace dynamického tarifu je moznost presunuti spotfeby do doby nizkych cen energie:

Obr.: Spotfeba v béZném reZimu vs. zména spotreby dle vyvoje cen na trhu®

€/MWh

KWh - month

mmm Typical consumption Price-responsive consumption
Hourly price (right axis)

B) Maloodbér podnikatelé (MOP)

Do této oblasti spadaji zejména sluzby a malé podniky (cca 15 % soucasné spotieby). MoZnosti
fizeni jsou spiSe omezené, vyplyva to zejména z limitl pokryti potfebnych ukond v ramci
poptavanych sluzeb. Presto potencial je napriklad v oblasti obchodld (obdobné jako
u domacnosti — moznost fizeni spotifeby mrazicich box).

85 https://www.frontier-economics.com/uk/en/news-and-articles/articles/article-i6106-time-to-pick-
up-pace-of-dynamic-electricity-pricing/

71



Pro pfipady MOO a MOP vychazi modelovani z dennich minim a maxim spotreby. U MOO rocni
energie diagramu zatiZeni fizeného pomoci HDO-D je o¢ekdvana na Urovni priblizné 3,1 TWh,
coz je priblizné 5,3 % dnesni tuzemské netto spotreby. U MOP rocni energie diagramu zatizeni
fizeného pomoci HDO-D je ocekdvana na urovni pfiblizné 1,1 TWh, coz je pfiblizné 1,9 %
dnesni tuzemské netto spotreby.

Tab.: Vysledny technicky a ekonomicky potencidl Fizeni spotireby v misté aktivniho zdkaznika:

Kategorie | Technicky potencidl Fizeni spotifeby | Ekonomicky potencidl fizeni spotieby
uzivatele | (GWh/rok) (GWh/rok)

Koncepcni | Konzervativni = Decentralni | Koncepcéni = Konzervativni Decentralni

Rodinné 458 458 497 114 92 164
domy
Bytové 458 458 497 114 92 164
domy
Firmy 208 208 863 72 27 581
Celkem 1124 1124 1857 301 210 909

Zhodnoceni potenciadlu: rozdil mezi moZnostmi stanovenymi dle scénare vychazejiciho
z platného ASEK a decentralnim scénarem je aZ trojnasobny narlst disponibilni kapacity pro

fizeni spotfeby v odbérném misté.
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Priklady dobré praxe — zahranicni zkusenosti

Pripadova studie pilotniho projektu aplikace dynamickych tarif(i v Nizozemsku ukazuje na
datech z let 2012-2015, Ze vyuzitelnost podobného feseni mlze byt velkd v ptipadé, Ze jde
o systém s jednoduchou orientaci a transparentnimi prvky rozhodovani. V ramci simulace
byl pouzit dynamicky tarif a chytré spotiebice. Odbératelé (domacnosti) byly o tarifech
informovani prostrfednictvim domaciho tabletu. Pilot testoval zdjem o presunuti spotieby
prostfednictvim chytrych spotfebicd a reakci na dynamicky tarif. Domacnosti byly
rozdéleny do dvou skupin, které dostavaly odliSné vstupy pro vecerni Spicku. Experiment
potvrdil vyuZitelnost bilé techniky jako vhodné zafizeni pro reakci na poptavku. Cast
spotieby se presunula na dobu poledne, kdy mohla byt pokryta mistnimi zdroji (stfesni
fotovoltaika). Spotrebitelé také reagovali na kolisani cen, a mohli tak manualné presunout
svou zatéz v ¢ase nebo vyuzit chytry spotrebic¢, ktery automaticky optimalizoval dobu
provozu na zakladé tarifu.

Dynamicky tarif prezentovan intuitivnim zplsobem ve formé dvouhodinové primérné
ceny prevedené do tti rznych kategorii. Ty byly zobrazeny na obrazovce domdaciho tabletu
pomoci symboll, které odpovidaly vysokému tarifu (>0,3 €/kWh), stfednimu tarif (0,2-
0,3 €/kWh) a nizkému tarif (<0,2 €/kWh). Cilem rGznych tarif( bylo motivovat spotfebitele
k presunu spotreby z vecerni Spicky do doby, kdy mohli ¢erpat levnou elekttiny z mistni
fotovoltaiky.

(1) https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261916313538?via%3Dihub

7. 2. 2. Aktivni zakaznik: vyuZiti baterii v elektromobilech

Pribéiné rostouci segment elektromobility nabidne moZnost fizeni spotfeby ve dvou
kategoriich: odloZené nabijeni na ¢as mimo Spicku nebo pfi vyuziti lokalni energie napfiklad
z vlastni fotovoltaiky a soucasné moznost nabidky baterii elektromobilu pro stabilitu
distribucni sité. Pro druhy ptipad lze uvaZovat, Ze Cast elektromobild bude schopna za
vyhodnych cenovych podminek nabizet vykon baterii ptripojeného automobilu k vyuziti do
kladné rezervy. Pro stanoveni potencialu této kategorie aktivniho zakaznika jsou uvazovany
vozidla M1 (osobni vozidlo do 3,5 t) a N1 (nakladni vozidlo do 3,5 t).
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Tab.: Srovndni technického a ekonomického potencidlu fizeni spotreby elektromobilt v roce

2040 (pro 1,3 miliont elektromobild, vyuZitelny vykon pro doddvky do sité 10 kW na vozidlo)

Kategorie | Technicky potencial

uzivatele | elektromobili (GWh/rok)
Koncepcni = Konzervativni

Rodinné 728 546

domy

Bytové 243 182

domy

Obce 121 91

Firmy 121 91

Celkem 1213 910

fizeni

spotieby Ekonomicky potencial
elektromobilti (GWh/rok)

Fizeni spotieby

Decentralni = Koncepcni | Konzervativni = Decentralni
910 109 55 409

303 36 18 136

152 18 9 68

152 18 9 68

1516 182 91 682

Tab.: Srovndni technického a ekonomického potencidlu fizeni doddvky z baterii elektromobild

v roce 2040 (pro 1,3 miliont elektromobili, vyuZitelny vykon pro doddvky do sité 10 kW na

vozidlo)

Kategorie | Technicky potencial

uzivatele | elektromobilti (GWh/rok)
Koncepcni | Konzervativni

Rodinné 2413 1 809

domy

Bytové 804 603

domy

Obce 402 302

Firmy 402 302

Celkem 1213 3016

fizeni

spotieby Ekonomicky potencial
elektromobilti (GWh/rok)

fizeni spotreby

Decentrdlni = Koncepcéni = Konzervativni = Decentralni
4523 362 181 2 036

1508 121 60 679

754 60 30 339

754 60 30 339

7 539 603 302 3393

Zhodnoceni: Vystupy modelu ukazuji, Ze potencidal doddvky z baterii do sité je az 3,3krdt vyssi

neZ priumeérnd denni spotfeba vozidla pro koncepcni variantu, pro decentrdlni variantu az

témeér pétindsobek vyuZitelné kapacity baterii pro prispévek k regulaci v siti.
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Zahranicni zkusenosti — priklady dobré praxe

Nabidka baterii elektromobild pro regulaci vychazi na faktu, Zze automobil z 95 % své
Zivotnosti stoji zaparkovany. V Evropé jsou dlouholeté zkusenosti s testovanim podobného
typu projektd napriklad v Dansku. Vroce 2017 publikovala automobilka Nissan
a energeticka skupina Enel zkuSenosti pravé z toho trhu. Podle predstavenych dat nabidka
kapacity baterii pro sitové operatory nebo agregatory vydélala majiteldm elektromobilt
ro¢né 1 300 EUR (1).

Od roku 2016 bézi v Dansku projekt nabidky baterii elektromobil pro regulaci sité
v oblastni energetické spolecnosti ve Frederiksbergu (2). Projekt agreguje baterie
elektrickych vozidel s cilem poskytnou energii provozovateli prenosové soustavy ve
vychodnim Dansku. Elektromobily jsou pfipojeny k obousmérnym DC nabijeckdam. Software
po pfipojeni elektromobilu na nabijeci stanici automaticky prevezme kontrolu nad
nabijenim a vybijenim vozidla. Redeni garantuje soub&h vyufZiti baterii pro regulaci sité
i dodatek energie pro dalsi jizdy. Data z let 2017 a 2018 ukazuji, Ze nabidka kapacity baterii
pro regulaci vydélala v priméru 2 000 dolar( ro¢né.

Nizozemsko je dalSim evropskym trh s rychle rostoucim podilem elektromobility. Letos
v Cervnu ziskala prvni spolecnost licenci pro poskytovani sluzeb vyrovnavani sité (3). Firma
NewMotion (soucasti Shell) spoji majitele elektromobilli, ktefi se zaregistruji do tohoto
schématu, do virtudlni baterie. Bude tak schopna nabidnout 1 MW vykonu pro vyrovnavani
sité na kazdych 4 000 vozidel. Nabijeci stanice v siti spole¢nosti zpomali rychlost dobijent,
pokud bude frekvence sité pfilis nizka.

V zari 2021 oznamil nizozemsky Utrecht spusténi nového projektu, ktery ma vést
k vytvoreni obousmérné méstské sité (4). Mésto nakoupi 100 vozii od némecké
automobilky Sono Motors. Jde o elektromobily se soldrni stfechou, diky které si mlze
vozidlo vyrobit ¢ast energie pro svlj provoz. Vozy umoziujici koncept V2G budou slouzit
v rdmci méstského systém sdileni aut. Stovka vozi ma nabidnout Spi¢kovy vykon 1,1 MW.

Radu projekttl vyuZivajicich V2G ma také Velka Britanie. Od roku 2018 bé?i projekt OVO
Energy, Nissan Motor Company a dalsich za podpory Ufadu pro nizkoemisni vozidla Velké
Britanie. Od jeho spusténi bylo v Britanii spusténo 330 zafizeni V2G, které umoznily vyuzit
pres 3 miliony , bezplatnych” mil majitelim elektrovoz(. Ti ve $pi¢ce exportovali energii
zpét do sité. V ramci pilotu vlastnici elektromobilli vydélali 725 liber rocné. Vyzkum také
ukazal, Ze koncept V2G muZze Britanii usetfit 3,5 miliardy liber ro¢né diky uspore nakladu za
stabilizaci siti. Do roku 2030 ma byt v Britanii témér 11 miliont elektromobill. Pokud by se
jen polovina zapojila do konceptu V2G, nabidly by kapacitu 22 TWh roc¢né (5)

(1) https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-08-11/parked-electric-cars-earn-1-
530-feeding-power-grids-in-europe

(2) https://nuvve.com/four-years-of-consecutive-v2g-in-denmark/

(3)  https://www.tennet.eu/tinyurl-storage/detail/newmotion-is-the-first-charge-point-
operator-licenced-to-deliver-grid-balancing-services-at-megawatt/

(4) https://thenextweb.com/news/100-sion-solar-evs-will-boost-utrecht-vehicle-to-grid-
charging-system

(5) https://www.ofgem.gov.uk/publications/case-study-uk-electric-vehicle-grid-v2g-
charging




7. 2. 3. Akumulace elektfiny na odbérném misté

Predchozi kapitoly ukazaly rychle rostouci trend zajmu domadcnosti s vlastni fotovoltaikou
o akumulacni systémy. S poklesem ceny téchto reSeni bude tento trend posilovat. Akumulace
energie muZe prispét ke snizovani Spi¢ek, nabidce podplrnych sluzeb, odloZeni spotieby
vlastni vyrobené energie v daném misté. Pro kalkulaci byl technicky potencial vyjadfen ve vysi

kapacity pro uloZeni energie do akumulacnich jednotek a odpovida:

e 1,96nasobku instalovaného vykonu fotovoltaickych panell u kategorie rodinny dim,
e 0,46 pro bytovy dim,

e 1,76 pro firmy,

e 1,13 pro obec.

Koeficient vychazi z nejvyhodnéjsiho poméru kapacity baterie vzhledem k instalovanému
vykonu fotovoltaiky. Vzhledem k tomu, Ze v ptipadé obytnych budov vychazi presny vypocet

z individudlnich narokd, jde o urcité zjednoduseni pro stanoveni ramcového potencidlu.

Tab.: Srovndni technického a ekonomického potencidlu pro koncepcni scéndr:

Kategori | Technicky potencial akumulace dle Ekonomicky potencidl akumulace dle

e solarniho potencidlu KONCEPCNi solarniho potencialu KONCEPCNI
uzivatele
Celkovy Pocet Celkova Celkovy Pocet Celkova
instalovan = akumulacnic | kapacita instalovan = akumulacnic = kapacita

y vwkon FV  h jednotek akumulacnic @y vykon FV h jednotek akumulacnic

(GW) (tis. ks) h jednotek (GW) (tis. ks) h jednotek
(MWh) (MWh)

Rodinné 3,98 1734 7802 2,1 919 4135
domy
Bytové 1,06 116 521 0,9 100 448
domy
Obce 1,27 320 1439 1,1 1266 1266
Firmy 5,42 2073 9329 3,3 12439 5597
Celkem 11,73 4243 19091 7,4 14724 11446

Zhodnoceni: Dobrfe dimenzovand akumulace energie primo v odbérném misté umozZni

maximalizaci vyhod lokdIniho vyuZiti energie ze soldrnich elektrdren typicky umisténych na
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budovdch. Rozdil mezi koncepinim a decentrdlnim scéndrem je zhruba 30 % v oblasti
instalovaného vykonu soldrnich elektrdren a tedy i celkové kapacity akumulacnich jednotek.

V obou variantdch jsou nejvyssi segmenty rodinnych domdu a firem.

Tab.: Srovndni technického a ekonomického potencidlu pro decentrdlni scéndr:

Kategori | Technicky potencidl akumulace dle Ekonomicky potencidl akumulace dle

e solarniho potencidlu DECENTRALNI solarniho potencidlu DECENTRALNI
uzivatele
Celkovy Pocet Celkova Celkovy Pocet Celkova
instalovan = akumulacnic | kapacita instalovan = akumulacnic @ kapacita

y vykon FV | h  jednotek akumulaénic yvykon FV h jednotek akumulacnic

(GW) (tis. ks) h jednotek (GW) (tis. ks) h jednotek
(MWh) (MWh)

Rodinné 5,17 2254 10142 2,7 1195 5375
domy
Bytové 1,38 151 677 1,2 129 582
domy
Obce 7,05 416 1871 1,5 366 7277
Firmy 1,66 2695 12128 4,2 16170 1646
Celkem 15,26 5516 24818 9,6 17860 14880

7. 2. 4. Vyuziti prebytkd pro akumulaci do tepla — Sector Coupling

Mix soldrni energie a akumulace pomoci baterii neni jedinou moznosti vyuziti lokalnich
prebytk( z vlastni fotovoltaiky. Prebytky elektfiny vyrobené vlastnim zdrojem nebo velmi
levnou elektfinu lze v uréitych pripadech také ,spotifebovat” v podobé produkce tepla.
Podobny postup se vyplati v pfipadech, kdy je mozné teplo smysluplné vyuZit pro vytdpéni

budov, ohfev uzitkové vody, akumulaci pro pozdéjsi vyuziti nebo jiny technologicky proces.

Elektfina vyuZita pro Sector Coupling mlze byt ziskana vyrobou vlastni ¢i prostrednictvim
mikrogrid(i, energetickych spolecenstvi nebo distribu¢ni soustavy. Tyto moznosti vSak budou
rentabilni pouze pfi dostatecné nizkych cenach elektfiny, které se mohou vyrazné lisit.
Zvyhodnéni téchto typl reSeni by pfineslo pravé zavedeni moznosti vzniku energetickych
spolecenstvi, kterda mohou umoznit daleko vyhodnéjsi vyuziti elektfiny, spole¢né s dalSim

rozvojem intermitentnich zdrojl, narlstajicim poftem stavl se zapornou cenou silové
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elektfiny na spotovych trzich ¢i které by mohly vyuZivat vyhod sdileni energie z obnovitelnych

zdroja v rdmci dané lokality.

Vstupni investice pro dana opatfeni jsou od tisicl nebo desetitisicll korun (pfimotopna spirdla,
bojler, ohfev bazénu) s navratnosti pro vSechny typy uvazovanych kategorii uzivatel( od tfi let
po komplikovanéjsi feSeni ve stovkach tisic az jednotkach miliont (akumulacni nadrz s pfimym
ohrfevem nebo pomoci tepelného Cerpadla ¢i akumulace do pady) s ndvratnosti od 10 do 35
let.

Vypocteny technicky potencial Sector Couplingu pro rok 2040 ¢ini 12,7 TWh v pfipadé varianty
Koncepcni, 21 TWh v pripadé varianty Decentralni a 8,3 TWh u varianty Konzervativni.
Ekonomicky potencidl je vypocten na cca 7,5 TWh pro variantu Koncepcni, 13,2 TWh pro

variantu Decentralni a 4,9 TWh v pfipadé varianty Konzervativni.

Graf: Srovndni technického potencidlu akumulace do tepla dle scéndri
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Zhodnoceni: Nejvétsi cdst ekonomického potencidlu v ramci Sector Couplingu maji do
budoucna technologie s akumulacnim ohfevem médii (tepelné spirdly nebo s vyuZitim
tepelnych cerpadel). Vyhodou je mozZnost odloZené spotreby, a tedy i efektivnéjsi vyuZiti
elektrické energie. Mensi ¢dst ekonomického potencidlu muZe byt realizovana pro ohrev vody
v bazénech, kde je spinén predpoklad akumulace a tim i variabilniho vyuZiti v hodindch s levnou
elektfinou, avsak tento potencidl neni nijak zvldsté vysoky s ohledem na relativné nizky pocet
bazént oproti poctu RD a BD. Jako prozatim neatraktivni se jevi spise experimentdini
technologie ukldddni tepla do pldy, coZ je dusledkem vysokych investi¢nich ndkladi i nizké

ucinnosti konverze elektriny na teplo a zpét.
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Graf: Srovndni ekonomického potencidlu akumulace do tepla dle scéndria
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7.2. 5. Vyroba elektfiny a dodavka z odbérného mista
Cinnost aktivniho zdkaznika v oblasti vyroby elektfiny byla kalkulovana pro dva druhy vyroby:

e fotovoltaické panely na stfechach budov a v mensi mife na ¢asti pozemku firem a obci
— jak ukazuji predchozi kapitoly, jde o nejsnaze realizovatelné zdroje z pohledu rliznych
kategorii zakaznik(. Pro stanoveni potencialu byly vyuZity i pozemky v okoli budov.
Rozvoj podobnych feSeni Ize pfedpokladat zejména u firem ¢i obci, napfiklad ve formé
zastresenych parkovist.

e mikrokogeneracni jednotka na zemni plyn (vyhledové také biometan) se spalovacim
motorem — vyhodou je moZnost vyuZiti také tepla. Vykonové jde o zafizeni od jednotek
po desitky kilowattl. Do modelu byly dosazeny jednotky primdrné k uspokojeni
poptavky po teple.
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Tab.: Technicky potencidl fotovoltaiky koncepcni vs. decentrdlni scéndr:

Typ zakaznika Koncepcni Decentralni

Celkova plocha | Celkovy vykon @ Celkova plocha | Celkovy vykon

(km2) (MW) (km2) (MW)
RD 21,52 3980 27,97 5175
BD 5,75 1063 7,47 1382
Firma 29,32 5424 38,11 7051
Obec 6,88 1273 8,95 1655

Tab.: Technicky potencidl mikrokogenerace koncepcni vs. decentrdlni scéndr:

Typ zakaznika Koncepcni Decentralni
Celkova Celkovy elektricky = Celkova Celkovy elektricky
podlahova plocha | vykon (MW) podlahova plocha | vykon (MW)
(km?2) (km2)

RD 19,50 497 25,35 647

BD 15,60 135 20,28 176

Firma 18,50 331 24,04 430

Obec 4,34 53 5,64 68

Nejvétsi prilezitosti pro vyuziti solarni energie ma segment firem. V ptipadé technického
potencidlu lze vyuzit az 5,4 GW u koncepcniho scénare a lehce pres 7 GW pro pfipad
decentralniho scénare. Do mozZnosti jsou také zahrnuty okolni plochy firemnich budov
(napriklad parkovisté). Pro potieby modelu je uvaZovana plocha 10 %. Druhy nejvétsi
potencidl ma segment rodinnych dom(l. Koncepcni varianta pocita s vyrobou okolo 4 GW,
decentralni scénar s 5,1 GW. Oproti rodinnym domuim je potencial u bytovych dom( zhruba
4krat mensi. Vychazi to z omezeni relativné malé plochy stfech budovy. MoZnosti bytovych
dom jsou tak lehce nizsi nez u obecnich budov. Diky rozlehlosti stfech vSak nabizeji dobry

potencidl pro instalace fotovoltaickych moduld.

V pripadé nasazeni mikrokogenerace Ize vystopovat nejvyssi technicky potencidl pro rodinné
domy — témér 0,5 GW.
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Tab.: Ekonomicky potencidl fotovoltaiky koncepcni vs. decentrdlni scéndr:

Typ zakaznika Koncepcni Decentralni

Celkova plocha | Celkovy vykon = Celkova plocha | Celkovy vykon

(km?2) (MW) (km?2) (MW)
RD 1,5 279 2,0 237
BD 2,5 393 3,2 334
Firma 11,7 1736 10,0 1475
Obec 5,2 879 4,4 747

Tab.: Ekonomicky potencidal mikrokogenerace koncepcni vs. decentrdlni scéndr:

Typ zakaznika Koncepcni Decentralni
Celkova Celkovy elektricky = Celkova Celkovy elektricky
podlahova plocha | vykon (MW) podlahova plocha | vykon (MW)
(km?2) (km2)

RD 2,54 65 3,3 84

BD 11,08 96 14,4 124

Firma 12,95 232 16,8 301

Obec 3,82 47 18,9 61

Zhodnoceni: ekonomicky potencidl vychdzi z konzervativni ceny energie pred ristem cen silové
elektriny v druhé poloviné roku 2021. Pokud by zistaly zachované vysoké koncové ceny
elektriny a tepla, zvysi se do budoucna ekonomicky realizovatelny potencidl ndsobné. Scéndr
také nereflektuje moznost ziskat zeleny bonus pro nové instalace, nebot v dobé vzniku studie
nejsou zndmy parametry a neni jisté, zda vldda toto opatfeni pro rozvoj moderni energetiky
vyuZije. Ndvratnost investice vychdzi lehce nad 5 let. Nasazeni fotovoltaiky bez akumulace je
vSak specificky pripad aktivniho zdkaznika, ktery se v ¢eskych podminkdch nebude v pripadé
rodinnych a bytovych domu zdsadné uplatfiovat. Zména muzZe nastat, pokud se uvolni pravidla
pro sdileni energie napriklad na zdkladé rakouského modelu, dle kterého mohou domdcnosti
sdilet energie bez zatiZeni specidlnimi poplatky i do urcité vzddlenosti s vyuZitim verejné

distribucni soustavy.

Pro nasazeni mikrokogenerace hovofi u firem a obci velmi rychla ndvratnost lehce nad 3 roky.
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7.2. 6. Provoz mikrogridu ¢i LDS

Lokalni distribucni soustavu (LDS) definuje zakon o podporovanych zdrojich energie (165/2012
Sb.). Naopak mikrogrid neni presné legislativné uchopeny pojem. Lze jej chapat jako
synchronni sit spolecnou s distribu¢ni soustavou. K mikrogridu jsou pfipojeny decentrdlni
zdroje, pficemz muze dojit k odpojeni od distribuce a sit bude schopna fungovat v ostrovnim
rezimu. Potencial byl stanoven pro mikrogrid dle legislativnich podminek LDS.

Motivaci ke vzniku LDS ¢i mikrogridu mlzZe byt snaha o Usporu naklad( za distribuci, nasazeni
vlastniho decentralizovaného zdroje nebo jinych zdroji (typicky fotovoltaika nebo
kogenerace, lze doplnit také o akumulaci nebo teplena cerpadla, v nasich podminkach spise
vyjimecné o malou vétrnou turbinu). Za soucasné platné tarifni struktury mdze byt vyhodou

také Uspora za odbérna mista.

Dle dat ERU je v Cesku dnes zhruba 250 LDS. Jde o podnikové sité (priimyslové podniky, letisté,
obchodni centra). V mensich pfipadech jde také o bytové domy, u kterych je motivaci moznost
vyuzit vlastni energii z fotovoltaiky. Pokud vsak ceska legislativa obsahne moZnost vzniku
energetickych spolecenstvi, potfeba rfeseni prostrednictvim LDS v tomto pripadé spise oslabi.
Celkova spotreba LDS je zhruba 11 TWh/rok.

Potencial do budoucna:

e pro RD lze uvazovat v ramci novych vilovych ¢tvrti. Expertni odhad je stanoven na 25 %
noveé postavenych budov. Obdobna Uvaha plati také pro BD, tedy 25 % novych budov.
Dany predpoklad plati zejména pro variantu, Ze se v Cesku nepodafi nastavit podminky
pro sdileni energie a energeticka spolecenstvi.

e V pripadé obecnich budov muze jit spiSe o jednotky pripadl. Mikrogrid byl v nedavné
dobé realizovan napfiklad v BudiSové nad BudiSovkou jako pilotni projekt podporeny
SFZP.8 Opét plati, e v pripadé aktivniho nastaveni energetickych spolecenstvi, se
budou obce a mésta soustredit na toto feSeni. Jako pfiklad lze uvést mésto Brno a plan
na vznik virtudlni solarni elektrarny.®’

e Obdobna dvaha plati také pro firmy. Vznik LDS ¢i mikrogridu m(ze byt zajimava pro
obchodni centra. V pfipadé, Ze pljde fesit prostfednictvim energetickych spoleenstvi,

Ize predpokladat zajem o toto reseni.

86 https://www.budisov.eu/mesto/projekty/zrealizovane-projekty/vytvoreni-male-lokalni-
distribucni-site-pro-distribuci-tepla-a-elektriny-s-prvky-smart-grid-inteligentnim-ridicim-systemem-a-
rizenim-spotreby-pro-tri-objekty-v-majetku-mesta-budisov-nad-budisovkou/

87 https://www.idnes.cz/brno/zpravy/solarni-elektrarna-stavba-strecha-
brno.A210204 592763 brno-zpravy_mosl
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Zhodnoceni: Nejvétsiho ekonomického potencidlu dosahuje v roce 2040 varianta
Decentrdlni— konkrétné 17,4 TWh, coZ je priblizné 92 % technického potencidlu. To je ddno
vysokym mnoZstvi instalovaného vykonu v obnovitelnych zdrojich a zdroven dirazu na
potencidl je v pfipadé Konzervativni varianty, kde dosahuje spotreba LDS 13,2 TWh, coZ je
0 necelé 2 TWh vice neZ spotifeba v roce 2019. Varianta ocekdvd, Ze k mirnému rozvoji LDS
dojde zejména v prumyslovych zdndch, nicméné obecné bude zachovdn charakter

centralizované energetiky.

Graf: Ekonomicky potencidl v jednotlivych variantdch scéndrt pro rok 2040 (TWh)
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7.2. 7. Nabidka vykonu v ramci agregace

Nabizeni vykonu pro agregaci predstavuje relativné nové opatreni, o kterém se zacalo vice
mluvit ve spojitosti se balitkem Cista energie pro viechny Evropany, hlavné viak se Smérnici
2019/944, o spoleénych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou. Potencial je stanoven pouze
pro kladnou flexibilitu, tedy pro zdroje, které jsou pro agregaci vypinany. Ddle jsou pro Ucely
této studie do agregace flexibility zahrnuté pouze ty zdroje, které nenabizeji podplrné sluzby

(maiji tedy instalovany vykon nizsi nez 1 MW).

Model pracuje pouze s instalovanym vykonem mikrokogeneracnich zdroju, které Ize snadno
vypinat. Technicky potencial je stanoveny jako 95 % instalovaného vykonu (u 5 % nebude
mozné se do agregace flexibility zapojit). Model pracuje pouze se segmentem firmy, nebot
dana opatieni maji nejlepsi uplatnéni v budovach s vysokou a relativné stalou spotrebou tepla.
Decentralni scénar pocita s 1196 MW vykonu pro agregaci a pro Konzervativni variantu 6 MW.
Ekonomicky potencial je stanoven expertnim odhadem, nebot nelze pfedpovidat pfesné ceny
sluZzeb pro rok 2040.
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Graf: Srovndni technického a ekonomického potencidlu pro agregaci v roce 2040:
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8. Zavérelné zhodnoceni — vyzva pro Cesko

Tato studie kombinuje data zpracovand v ramci tohoto vyzkumného projektu s evropskymi
a globdlnimi trendy v oblasti decentralizované energetiky a modernich reSeni zvysujicich
aktivni roli zdkaznik(. Trendova data jasné ukazuji, Ze role decentralizované energetiky do
budoucna poroste. Staty, které postupné ustavuji legislativni podminky pro vznik aktivnich
zdkaznikd, umoznuji domdacnostem, firmam, méstlim a obcim tézit z vyhod lokalni energetiky
oprené o rozvoj obnovitelnych zdrojd, akumulaci energie ¢i Cisté mobility. Jednoznacné se
ukazuje, Ze klicové je pravé predvidatelné legislativni prostfedi. Pokud jsou impulsy pro rozvoj
aktivnich zakaznik(i a energetickych spolecenstvi nekomplikované, snadno vedou k rdstu
zajmu o vyuziti téchto technologickych novinek.

Pravé z vyse uvedenych divod(l bude pro Ceskou republiku kli¢ovym krokem pfijeti nového
energetického zdkona a pfislusnych podzakonnych norem. Zména muizZe byt inspirovand
osvédcenymi postupy ze zahranicni. Z vysledkd tohoto projektu vyplyva, Ze detailni zkoumani
Ize doporucit pro rakousky model nastaveni aktivniho zakaznika a energetickych spolecenstuvi.
Jako druhy zajimavy stat s prenositelnymi dobrymi zkusenostmi a poucenim z nezdar( se jevi

Francie.

Legislativni nastaveni je pak tfeba provazat s funkénim systémem podpory v rdmci existujicich
Ci pripravovanych program( (Nova zelena usporam, Modernizac¢ni fond, Narodni fond obnovy
a operaéni programy OPTAK a OPZP).

K rozvoji kategorie samospotiebitel by také prispélo vyreSeni sporu o formu méreni (souctové
vs. po fazich). Cesko, spole¢né se Slovenskem a Portugalskem, jsou jedinymi &lenskymi
zemémi EU, které uplatfiuji tuto bariéru vici individudlnim malym systémim solarnich
elektraren. Po dukladné analyze evropské legislativy se jevi, Ze je toto opatreni také v rozporu
se smérnicemi bali¢ku “Cista energie pro viechny Evropany”. Odstranéni problému povede

k efektivnéjsSimu vynakladani verejnych prostfedkt podpory.

Zasadni kapitolou pro rozvoj aktivnich spotrebitelll je potom nastaveni pravniho prostredi pro
rozvoj energetickych spolecenstvi. Je napfiklad nutné se vyporadat s pravni formou
spolecenstvi. Evropskd komise doporucuje ve svém vykladovém stanovisku neomezovat
formu spolecenstvi pro jakoukoli formu pravniho subjektu, pokud bude ,takovy subjekt

opravnén vlastnim jménem vykonavat prava a mit povinnosti.”

Specifickym pripadem muze byt spoleCenstvi vlastnik(i bytovych jednotek, které muze
limitovat zapojeni do energetického spolecenstvi, nebot je vyZzadovan souhlas vsech ¢len(
spoledenstvi. Oblast je Fesitelna napriklad mozZnosti souhlasu 2/3 ¢lend spolecenstvi ¢i pfesnou

definici podminek k rozdélovani zisku.
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Novy energeticky zakon by mél také naplnit kritéria pro podminku, Ze ¢innost energetického
spoleéenstvi nesmi byt hlavni komeréni ¢innosti daného subjektu. Clenem spole¢enstvi by mél,
dle znéni smérnice, byt predevsim zakaznik. Jasna definice pak pom{ze k zabranéni mozného
zneutziti tohoto nového konceptu na energetickém trhu, a tak jeho potencidlni diskvalifikaci

pro dalsi rozvoj.

Evropsky bali¢ek uvadi, Ze tvorba zisku nesmi byt hlavnim uGéelem cinnosti energetického
spolecenstvi. Zisk mlze byt generovan a slouzit napfiklad pro rozvoj daného projektu oviem

nesmi jit o hlavni ucel spolecenstvi.

Zakonné opatfeni se bude muset vyporadat také s mozZnosti sdileni energie. Pro vymezeni
Uzemi se nabizi prihlédnuti ke struktufe distribuéni soustavy — napfiklad ve formé dzemi
jednotlivych rozvoden. MozZnosti je také vyjit z centralizované podoby ceské elektrizacni
soustavy a velikosti statu, v souladu se smérnici tedy maze byt i model, kdy blizkost projekt(
bude definovana celym Gzemim Ceské republiky.
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